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I, Ograniczenia ogólnych klamzuli, zawartych w poszczególnych ustawach 
a upoważniającychce Ministrów do określania w drodze rozporządzenia kompe- 
tencji, organizacji i zakresu terytorjalnego poszczególnych urz źśdów i zass 
strzeżenie uzgodnienia takich rozporządzeń z Ministrem Spraw Wewngtrznych, 
zwłaszcza-w zakresie resortów żespolońych, 

II. Uzgodnienie terytorjalnego podziału we WE ny a VETÓR res EES 2 zasad=" 
niczym podziałem na Województwa i powiaty, tak odnośnie okręgów Ito va to 


sprawa należy do kompetencji Podkomisji Podziatu — jak i 


‹ { — 
vx, ( a MY v4 / p = 


co do miejsca siedziby Urzędu, ^ Yo: 


III. Reprezentant administracji politycznej jest na obszarze jemu podleg= 
tym reprezentantem Rządu Gentralnago, sprawującym z jego ramienia władzę 
państwową i w tym charakterze: 


a/ posiada wyłączne prawo reprezentowania Rządu przy uroczystych sposobnoś- 


ciach; y Z€ 
/ 


b/ wywiera wptyw na zachowanie jednolitego kierunku działslności wszyst kiwh 
22). 
władz, i: urzędów państwowy ch w myśl zasada оза j sin] polityki Raa du; 
нуҳ d 


с/ posiada uprawnienia w ppr awoon personalaysh, określone w раа ат”. +, 


IV. Przyjęcie po raz pier w y do służby państwowej na stanowisko urzędni- 


ka, lub niższego funke jonarjusza we wszystkich działach służby państwowej 


n e stanowiski-en-sedaiöw-i wojskewy.ch/ następuje po uprzedni em 
poufnem zasięgnięciu opinji władzy politycznej ostatniego miejsca zamie szka- 
nia petenta przez Urząd, do którego kompetencji nominacja nale ży, 
Vo ape re кейите we wszystkich działach administracji państwowej, 
niezespolonych z władzami administracyjnemi /s-wyjetkien sędziów oraz wojsko 
== 


a/ mianowanie przez władze terytorjalne na stanowiska samoistne, lub kierow- 


nicze może nastąpić tylko w porozumieniu z Wojewodą; 
y P ; 


ъ/ to samo odnosi się do wniosków nominacyjnych, przedkładanych władzom een- 


tralnym odnośnie do tych urzędników, których nominacja należy do tych władz; 
ad =- a/ i b/: O ile porozumienie z Wojewodą nie zostanie osiągnięte - de y 
duje resortowa калы centralna /М i nis ter ] ; 

e/ każda władza terytor jalna 5 jest rozpatrzeć bezzwłocznie skiero- 
wane do niej żądanie Wojewody, dotyczące usunięcia, lub przeniesienia na 
inne miejsce służbowe, podległego tej władzy urzędnika. W braku porozumienia 


decyduje ostatecznie resortowa wlad za centralna /Ministersiwe/, 


Vli Wszelkie odznaczenia osób cywilnych z wyjątkiem orderów i odzna- 


czeń za zasługi wojskowe następuje po zasięgnięciu opinji Wojew dy, 


> 
VII. Najdalej idące żespolenie organów resortowych I i II instancji, 


Szczegółowe wnioski, uwidocznione w załącznikach, 

V111. Wewnętrzna reorganizacja Urzędów Wojewódzkich i Starostw w kie- 
runku zapewnienia jaknajbardz iej sprezytej i uproszczonej administracji 
W tym względzie nasuwają się następujące wnioski $ 
a/ stworzenie stanowisk Wice-Wojewodöw; 

b/ wprowadzenie zasady, że wszyscy urzędnicy referendarscy, podreferen- 
darsey, rachunkowi i kancelaryjni znajdują się na etacie spraw wewnę trz 
nych, Ministrowie resortowi przydzielają władz om administracy jnym 

w razie potrzeby ze swego statu urzędników technic znych /in&ynierowie, 

lekarze, weterynarze i 6% : 

o⸗ ześrgdkowanie spraw personal nych i budżetowych całego Urzędu Моје» 
wódzkiego i organów podległych w celu zapewnienia Jednol4 t -e 
w tych sprawach; 

a/ zniesienie zasady odrębnych Wydziałów w obrębie Urzędu Wojewódzkie- 


go dla każdego z resortowyeh Ministerstw i pozostawienie w tym względzie 


swobodnej decyzji Wojewodompy> 7 a eA TEA AAG. PA Y 


e/ zasada, że Instrukcje, dotyczęce żałatwiania %.2w,spraw, opartych na 
zawodowej wiedzy i należących do sfery wyłączne j odpowi edzial ności od - 

nośnych urzędhików resortowych, wymagaja zgody Ministra Spraw Wewnętrz= 
nych, 
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1X, Przyznanie wszystkim Wojewodom trzeciego stopnia służbowego po 


Part 


upzywie-pewnego vkresu-siusby na tym stanowi sku, 


Organa Skarbowe, 


a/ Zmienia się ustawę z dn. 51 lipca 1919 r,o organizacji władz 1 


+ 


urzędów skarbowych /Dz „Ust ¿Nr „65 poz „591/ w ten sposób, że szefem admini 
stracji skarbowej jest Wojewoda, względnie Star os ta, 

b/ Z tego tytułu sa oni z urzędu przewodniczacymi cial kolegjal. 
nych, powołanych w myśl obowiązujących przepisów do decyzji, waglednie 
współdziałania w administracji skarbowej, 

c/ Prezes Izby Skarbowej jest stałym zastępcą Wojewody w kierow- 


nictwie urzędu i przewodnictwie w kolegjach ze Śeiśle określonym samo- 


dzielnym zakresem działania w sprawach o charakterze wyłącznie zawodo= 


wym, Wojewodzie zastrzeżone są w każdym razie sprawy personalne oraz 
organizacyjne o charakterze zasadniczym, 

a/ Inspektor Podat коту oraz Naczelnik Urzędu Akcyz i Monopolów 
wchodzą z zachowaniem dotychczasowych tytułów urzędowych w skład Sta- 
rostwa, jako kierownicy oddziałów Starostwa: oddziału podatkowego oraz 
akcyz i monopolów, Naczelnik Kasy Skarbowej podlega Staroście z zacho 
waniem $cigle określonego zakresu działania w Sprawach o charakterze 
wyłącznie zawodowym, 

Będą ściśle określone sprawy o charakterze wyłączńie zawodo- 
wym, które należeć będą do samodzielnego zakresu działania inspektora 
podatkowego, oraz Naczelnika Urzędu Akcyz i Monopolów,Za sprawy te od= 
ności urzędnicy ponoszę wyłączną odpowiedzialność. 

e/ Jest pożądane, ażeby Okręgi Administracji Skarbowej pokrywa- 
ły się w II.i I instancji z Województwami i powiatami, Do czasu takiego 
uzgodnienia poszczególni Wojewodowie i Starostowie mogą odnośne agendy 
sprawować na obszarze dwuch, lub wiecej powiatów /Mojewód ztw/, a w razie 
potrzeby w porozumieniu z odnośnymi Wojew dami: /Star stami/, 

Uw ae р a: Dyrekcje 1 Urzędy Celne pozostają na razie jako organa nies 
zespolona, Zastrzega się Wojewodom wpływ na Sprawy personalne tych 


+ 


rzędów w myśl ogólnych zasad, 


Administracja szkolna „= 


ustro 
am Admi - 
35% Wojew da, względnie Star W związku z tem 
ulegają odpowiednim zmianom ustawy 2 lutego 1922 r, o zakładaniu 
po wsz any chy oraz obudowie publica- 


p 
z 


i utrzymywaniu bli nych «kół 
i utrzymywaniu publicznych S kół 


< 


urzędu przewodnicezącymi ciał kolegjalnych, powołanych w myśl obowiązują 
cych przepisów do de cy Agi, względnie współdziałania w administracji 


szkolnej, 
Dotychczasowe uprawnienia Rady Szkolnej Okręgowej przechodzą 


na Wydział Sejmiku Wojewódzkiego, Rady Szkolmgj Powiatowej - na Wy- 
dział Sejmiku Powiatowego, 

of Kurator Okręgu Szkolnego jest stałym zastępcą Wojewdy w kie 
romictwie Urzędu i przewodnictwie w Wydziale Sejmiku Wo jewódzkiego, 
jako organu kolegjalnego dla spraw szkolnictwa, ze 801516 określonym 
samodzielnym zakresem działania w sprawach o charakterze wyłącznie za- 
wodowym. Wojewwdaie zastrzeżone są w każdym razie śprawy personalne 
oraz organizacyjne o charakterze zasadniczym, 


a/ Inspektor Szkolny wchodzi z zachowaniem dotychczasowego ty tu- 


łu urzędowego w Skład Starostwa jako kierownik Oddziału Szkolnego Sta- 
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rostwa. Będą ściśle określone sprawy o charakterze wyłącznie zawodowym, 
które należeć będą do samodzielnego zakresu działania Inspektora Szkol- 
nego, Za sprawy te Inspektor Szkolny ponosi wyłączną odpowiedzialność, 
e/ Jest pożądane, ażeby Okręgi Administracji Szkolnej pokrywały 
się w II i I instancji z Wojewédztwami i powiatami, Do czasu takiego 
uzgodnienia poszczególni Wojewodowie i Sta rostowie mogą odnosne agendy 
sprawować na obszarze dwuch, lub więcej Województw /powiatöw/ w razie 


potrzeby w porozumieniu z odnośnymi Wojevodami /Starostami /. 


Administracja reform rolnych, 


a/ Zmienia się ustawę z dn.6 lipca 1920 r, o organizacji Urzę- 
dów Ziemskich /Dz,Ust.Nr,70 poz ¿461/ w ten sposób, że Szefami Admi- 
nistracji Reform Rolnych są Wojewoda, względnie Stardsta, 

ъ/ Z tegotytułu są oni z Urzędu Przewodniczącymi Okregowyd, 
wzgkędnie powiatowych Komisji Ziemskich, ewentualnie innych ciał 
kolegjalnych, powołanych w myśl obowiązujących przepisów do decyzji, 
względnie współdziałania w sprawach reform rolnych, 

с/ Prezes Okręgowego Urzędu Ziemskiego jest stałym zastępcą 
Wojewody w kierownietwie Urzędu i przewodnictwie w Okręgowej Komisji 
Ziemskieg, względnie innych kolegjach, ze Ściśle określonym samodziel- 
nym zakresem działania w sprawach o charakterze wyłącznie zawodowym, 
Wojewodzie zastrzeżone są w każdym razie sprawy personalne oraz orga- 
nizacy јпе o charakterze zasadniczym, | 

а/ Komisarz Ziemski wehidzi z zachowaniem dotychczasowego tytułu 
urzędowego w skład Starostwa jako kierownik oddziału Ziemskiego Staro- 
stwa, Będą Ściśle określońe sprawy o charakterze wyłącznie zawodowym 
które należeć będą аф samodzielnego zakresu działania Komi saraa Zhem- 
skiego, Za sprawy te Komisarz Ziemski ponosi wyłączną odpowi edzialność, 

e/bJest pożądane ażeby Okręgi Administracji reform tolnych pokry- 
wały sig w II i I instancji z Województwami i powiatami, Do czasu ta- 
kiego uzgodnienia poszczególni Wojewodowiei i Starostowie mogą odnośne 
agendy sprawować na obszarze dwuch, lub więcej Wojewódz tw /powiatów/, 


w raziep potrzeby w porozumieniu z odnośnymi Wojewodami /Staros am 


, 
TEZY SE 022605018. 


Praca: i Opieka Społeczna, 


pieczenia na. wypadek choroby, 
maja 1920 r, o obowiązkowem ubezpie- 
czeniu na wypadek choroby /Dz „Ust „Ur „44 poz 272/ w tym kierunku, że 
3i się Okręgowe Urzędy Ubezpieczeńw a funkcje ich przekazuje się Wo 


jewodom, którzy załatwiają je za pośrednictwem istnie jącym Wojewödz- 


kich Wydziałów Pracy i Opieki Społecznej- 


2/ Inspekcje Pracy, 


I Lay Bene Ў 


Wydaje się Fozborządzanił Rady Ministrów do ustawy z 2/7111 
1919 r, o organizacji władz administracy jnych II instancji Dz,Ust.Nr. 
65 poz.395, którem czynności Inspkkcji Pra przekazuje się Wojew dom, 
Inspektorowie Okregowi Pracy wchodzą w skład Urzędu Wojewódzkiego, In- 
spektorowie Pracy Obwodowi$ urzędują w imieniu Wojewody, jako ekspono- 
wane organa Urzędu Wojewódzkiego, 
3/ Repatrjacja. 

Istniejące etapy Urzędu Imigracyjnego Minister Pracy i Opieki 

Społecznej w drodze rozporządzenia podda nadzorowi właściwych Staro- 


stów. 
Będzie oznaczony ścisły termin ostaecznej likwidacji tych eta- 


pów, poc zem sprawy repatr jacy jne będą załatwiane przez władz e admini stra 
cyjne I.i II instancji, 
4/ Pośrednictwo Pracy, 

W drodze ustawy sprawy pośrednictwa pracy hędą przekazane sa- 
morządom terytorjalnym, 

Na razie na podstawi e dekretu z 27 stycznia 1919 r, DZ, Ust, Ar. 
11 poz.127 istniejąca P, U. F. P. zostaną w drodza rozporządzenia Rady Mi- 
nistrów podporządkowane właściwym Starostom za zachowani em potrzebne j 
samodzielności w sprawach, związanych ze stroną techniki pośrednictwa 


pracy e 


$ 
TEZY SZCZEGOLOWE, 


II. Przemysł i Handel, 


1/ Górnietwo, 

Administracja górnicza pozostaje, jako organizacja samotstna 
niezespolona: 2 władzami administracyjnemi. Minister Erzemystu i Handlu 
nałoży na władze górnicze obowiązek zawiadamiania Wojewodów o udziele- 
nych i objętych, względnie wygasłych koncésjach /nadaniach/, 

2/ Urzędy Probiercze,, | 

Rozporządzenie Rady Ministrów z 5 sierpnia 1921 r, DZ „Ust, Mr. 
69 poz.457 będzie uzupełnione w tym kierunku, że Okręgowe U rzędy Pro- 
biercze podlegają pod względem personalnym i budżetowo-gospodar czym 
Wojewodom, właściwym ze waględu na miejsce ich siedziby, 

3/ Urzędy Miar, 


Minister Przemysłu i Handlu zmieni wydany przezeń statut urzę- 


dów miar Da ‚Ust „Nr „74 poz ;429/ w tym kierunku, że Urzędy Miar podlega- 


ja, właściwym Wojewodom, analogicznie jak Urzędy Probierczed 
* y , o ew Ф 


TEZY 8202 U 


III. Roboty Fubliczne, 


1/ Organa II-ej instancji = 


a/ Znosi się w formie noweli do ustawy z 2 sierpnia 1919 r, Dz,Ust. 
Nr.65 poz,390 drugi ustęp art,3 tej ustawy, utrzymujący organizację okrę- 
gowych Dyrekcji Robót Publicznych, AAA 

b/ Dyreke je Rzek Zeglowych i Dyrekcja Budowy Kanałów Nr e po- 
zostają nadal, jako organa samoistne, niezespolone z władzami admini stra- 


су jnemi. 


c/ Mini ster Robót Publicznych zapewni odnośrym Wojewodom wgląd w spra 


wy pe em TB organów wykonawczych zar ządów gmachów reprezentacy jnych, 
prz ekaże 

a/ Minister Robót Publicznych zazawatxsńnaśnym Wojewodom likwidae је 
spraw odhudowy z równoczesnem skasowanie m istniejących jesżeże Okręgowych 
Dyrekcji Odbudowy, 

2/ Organa I-ej instancji, 

a/ Znosi sie w związku z art,39 ustawy 2 dn,10 grudnia 192,0 r, 0 
budowie i utrzymaniu dróg publiczny ch / Dz „Ust „Nr „O poz „B2/ postanowi enie 
art,6 Dekretu z 7 lutego 1919 r, D. Praw Nr „14 poz ,149 / i włącza się na 
obszarze b.Kongresöwki Państwowych Inżynierów Drogowych w skład Starostwa 

Istniejące w powiecie warszawskim i kieleckim osobne zarządy dróg. 
państwowych znosi się, przekazując te sprawy Starostom, 

b/ Minister Robött Publicznych włączy w b.Galicji zarządy drogowe 
w skład Starostw, właściwych ze względu na miejsce siedziby tych zarządów, 

с/ Administracja drogowa fz wyjątkiem drég państwowych / oraz Policja 
ENT winna być w<prayszłkości w drodze ustawodawczej przekazana samo- 
rządom; 

a/ będzie wydane rozporządzenie Rady Ministrów w przedmiocie przekaza 
nia spraw meljoracji drugorzędnych z dotychczasowej kompetencji Ministra 
Rolnictwa do kompetencji Rob., Publ., 

Uwaga: ad - 1/ i 2/ = organizacja dbecna innych, niewymienionych wy- 


żej organów Ministerstwa Rob, Publ., pozostaje na razie bez zmiany . 


IV. Rolnictwo i Dobra Państwowe, 
1/ Lasy Państwowe, 
Zmienia się rozporządzenie Rady Ministrów z 23/X1 1920 r, Dz Ust 
Nr,114 poz.753 w przedmiocie organizacji i zakresu działania Okręgowych 
Zarządów Lasów Państwowych w tym kierunku, że zarząd Lasów Państwowych 


się Wojewodom, którzy funkcje te spraw ją za pośrednictwem 


E. tworzy się w miarę potrzeby także poza siedzibą Urzędów 
Wojewódzkich z zastrzeżeniem samodzielnego zakresu działania w sprawach 
o charakterze. ściśle zawodowym, Y 

2/ Stadniny Państwowe, 

Uzupełnia się rozporządzenie Rady Ministrów z 4/1111 1919 r, Dz 

Ust „Nr „67 poz,411 w przedmiocie organizacji Urzędó ów Stadnin Państw wych 
w tym kierunku, że Urzędy Ste adnin podlegają pod względem personal nym i 
budżetowo-gospodarczym nadzorowi właściwego Wojswody w wyłączeniem 
spraw o charakterze Ściśle zawodowym, 

3/ Ochrona Kasów, 


Zmienia się w drodze ustawy Dekret z 16 аса 1919 r, Dz Hack 


Praw Nr,8 poz,117 w przedmiocie organimcji Urzędów Ochrony Lasów w tym 


kierunku, że Prezesem Komisji Okręgowej Las sów jest Wojewda, względnie 


wyznaczony przez niego zastępca, 

Zarazem ogrankeza się wskazaną w powyższym dekrecie kompe tencję 
Komisji Okręgowej Ochrony Lasów i przenosi dotychczasowe uprawnienia tej 
Komisji w przedmiocie służbowego nadzoru nad organami i Urzędami Ochrpny 


Leśnej na Wojew dę, 


TRZY SZCZI 


VA Zdrowie Publiczne, 
1/ Zakłady Bpidemjologiczne, 
Uzupełnia się rozporządzenie Rady Ministrów z 6 października 
921 r, M,P,Nr,258 w tym kierunku, że filje zakładu epidemjologicznego pod= 
legaja pod względem personalnym i budżetowo-gospodarczym nadzorowi std 
go Wojewody. 
2/ Walka z epidemjani, 
Stwierdza się konieczność bezzwłocznej likwidacji osobnych ekspo- 
zytur i innych organów b.Naczelnego Nadzwyczajnego Komisarjatu do walki z 
epidemjami, 
Sprawy walki z epidemjami przekazuje się władzom administracyjnym 
I i II instancji, które sprawują te agendy za pośrednictwem swoich organów 
sanitarnych, bez tworzenia osobnych Inspektoratów Epidemic znych | 
3/ Dozór nad żywnością” 
Zmienia się rozporządzenie Min,Zdr,Publ, z 28/V11 1919 r, Dz USt, 
Nr,71 poz.420 w tym kierunku, że Państwowe Zakłady Badania Żywności pod 
względem personalnym i budgetow -gospodar czym podlegają właściwym Wojewodom, 
względnie Komisarzowi Rządu w Warszawie, Dozór nad artykułami żywności wi- 
nien być w drodze ńtstawy przekazany samorządom terytorjalnym, Uznaje się 
za zbędne powołanie do życia osobnych państwowych organów terytorjalnych 
dla wykonywania dozoru nad artykułami żywnośch, 


4/ Szpbtalnictwo, 7 


748 2 
Zmienia się projekt ustawy szpitalnej w tym kierunku, że nadzór 
mad szpitalni et va przekazuje Się Wojewodom, którzy sprawy te załatwiają 
been 


za pośrednietwem istniejących Wojewódzkich Wydziałów Zdrowia bez tworzenia 


osobnych Inspektoratów Szpitalnych, 


W>przyszżoś ae? dny” E winny być w drodze ustawodaw- 


czej przekazane samorządom tery tor jalnym, 


$ 
TEZY SZCZEGOLOWE, 


Vl. Ewidencja wojskowa, 


Oficerów ewidencyjnych włącza się w drodze rozporządze- 


hia Ministra Spraw Wojskowych 1 Ministra Spraw Wewnętrznych do Starostw 
w charakterze referentów z zachowaniem dotychczasowych tytułów» 
Oficerowie ewidencyjni posiadać będę kwalifikacje uzdal- 


niające ich do objęcia referatu wojskowego w Starostwach, 
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lzinie nadzoru następn= 


iałalności związków wo- 
izję urzędu 


8 Q; 
prawo zali uchwał sejmiku wojewódzkiego, nie po- 
wypadkach, gdy uchwała do- 
ózbycia lub obciążenia nieruchomości lub praw z nimi narówni 
stojących, jeżeli ich wartość przekracza sumę określoną w za- 
sadach o zarządzie majątkiem związku wojewódzkiego /p. 29 16, 
zaciągnięcia pożyczki, przenoszącej 1/3 rocznego dochodu моје = 
wództwa, obliczonego na podstawie sprawozdań rachunkowych z 
ostatnich trzech lat ; 
rzyjęcia stałych zobówiązań, zwłaszcza z tytułu poręki za 
przyczem za stałe należy uważać te zobowiązania, które 
trwać dłużej niż 25 lat lub takie, które się zaciąga na 
nieograniczony ; 


prawo dziatania zamiast związku wojewódzkiego w wypadkach, 


pay organy związku są opleszałe lub oporne np. gdy sejmik wojewódz 
© w o J + + E | бу t y 


ki nie dokona wyborów, lub gdy nie uchwali środków na świadczenia, 
do których związek ustawowo jest obowiązany but 
4/ prawo pociagania członków wydziału do odpowiedzialnoéci 
dyscyplinarnej 2 powodu naruszenia przez nich obowiązków służbowych 
prawo złożenia z urządu wszyst kich członków wydziału woje- 

wódzkiego bez przeprowadzenia formalnego pos stepowania dyscyplinar= 
nego w wypadku rozwiązania sejmiku wojewódzkiego, o ile powód tego 
rozwiązania pozostaje w 5 związku 2 zachowaniem się wy- 
działu wojewódzkiego. Czynności wydziału wojewódzkiego ohejmuje 
w tych razach komisja tymczasowa dla załatwiania bieżących czyn= 


ności, której przysługuje także prawo uchwalenia bud ze bu. 


On 


Bl KEWO 


granicami gmin jednowioskowych, 


k gromad lub £ daiejgkich będe łączone dng lub kilku są 


siednimi gminami /gronadani 


gminy lub gromady 


t. 


LUD gromady o 
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dzie gminnym do artykużu 0 okręgach wyborezych dla wyboru radnych 


dodatek następujący 


Colon zapewnienia zgodnego wspóołżyci: niędzy 34026 


ńarodowościowemi i wyshaniowemi 
, DBM niogek 
dnością mieszaną okręg 


pienia od zasad wyrażonych w art.3 i 4 
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złońkom Zarządu. gminnago 
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powiatowe e tylko radni i` 41 gniny zbiorowej. 


razie podziału gminy zbiorowej lub miasta między 
eze należy uprawnionych do wyboru >rzedstawieieli gminy zbiorowej 
lub miasta rozdzielić па odnosna okręgi wyborcze w Scosunan 
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rozózielonej па te okręgi ludności . 
wojewoda na'wniosek wy” 


Pódziału ne vóreze dokonywa 


szględnieniu ostathasgo spisu Ludności 
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alu powiatom 


Obradom sejmiku powiatowego przewodniczy starosta., Jr żędówy 


zastępca starosty jesi w ras przeszkody starosty Zasiępoą prae- 
mwodńiczącego sejmiku powiavc 
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Okres wyborczy sejmiko i wydziału powiatowego ustala śię na 
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przy zastosowaniu systemu 


uprzedniego 
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na każde 40.900 


województwie nie 


woj „i 01 znańskie 9 obejmuje 
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*Krakows kis " 


ordynacją 


osłów sejmiku 


sporządzania liat kandydatów. Bliższe 


увото określi 


poniżoj podanych 


ustroju samorządu gmin 


objęte ustawą ramowä 


iązkiem publioznoó=prawnym i osobą 


Gżłonkowie terytorjalnych zwiążków 


ad poszczególnych województw . 


wybierają jowiatach ziom= 


jakich 


асо umu! é 


kie powiatach mie 


Karchalla Vote boa 


postanowienia 0 
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art.4 ustawy 4 
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3 jmik wódzki wy arp W ( swego grana 


Sejmik w me awo ustanawiać komisje dla przygoto= 
jprawowania kontroli nad działalnością 
działu wojewódzkiego. Kowisje te mogą być stałe dla pewnydi ro 
dza jów spraw lub specjalne, Ma pojedyńczych spzaw, Wojewoda: lub 


jego zastępca, jak niemniej o IMC ie lydziału mają praw być każ 


4 


0. czasu na posiedzeniach і zahie ra Mos, reszcie organizację tych 


komisji reguluje bliżej odpowiednie gulanin, wydany przez Sejmik 


87 Draa, juli wojewdłekiego ustalą d о na lat. osten 
7, Sejmik wojewódzkim wybiera z pośród ozłonków związku wo ja= 
g s J £ J 


ieralnych do Sejmiku wojewódzkiego Wydział wojewódzki, 


< 
zędujący oh 2 sh 3 a] nym ee pr ŻY 
ast osowaniu proporejonalnsgo systemu gt osc a Fuego Hlanuje 
— . < 2 * уг e 3 
ojewodá, жыл TE 77 p ыг) ne 
Past owa 
mandat 
vojewödzki załatwia zastrzeżone mu sprawy kolegjal= 
ja większością głosów, Y razie równości decyduje 
zewoda loza ceso. fosa tem s posób—zatatwimie—reputuje błiżej 
regulamin, wydany pi Seju 33 E 


9/ Do zakresu działania związków wojewódzkich należy: 


ustaw w dziedzinie; 


spraw dobroczynności publicznej 


sprawy wymienionych w pp. 4,5,6.7,8 i 11 цві. 2 dn. 28. IX. 22. 


а 


ZE EN RA — gs 


د 
T W sess‏ 


seda 


prawami us ta wan 


Ded nin. art,unormowanymd, następnie 
z dn.20.1X.1922 r. wyliozonyni, które iu w tym 
celu niniejszą lub inneni ustawami państwowemi zostaną powierzone, 
areszcie tymi sprawami, które wobec niezastrzeżenia ich ustawą ni- 
komu innemu-2wia2ki wojewódzkić uczynią dobrowolnie przedmiotem 
działakości. 
3/ Zarządzanie w mys jo Le cêt wiad państwowyoh sprawami 
organom Państwa zlecone be- 


stawy państwowej; 


Суы a SUL arate TS 
Zwiążki wojewódzkie maj 


swoim jzątkiamz majątkiem , tudzież zi 
at ŻE Loros e y b >, ә 
нг а shore ш ta SA Dom 


corocznego sporządzania i ustalania prelininarza budżóto= 
sprawozdań rachunkowych, 

š > Š ç 2 
akres działania Sejmiku wojewódzkiego 1 Wydziatu woje- 


będzie w ten sposób rozgraniczony , йе wszystkie sprawy 
wi wojęwódzkiemu nie przekazane należeć będą do 


Sejmiku w jewödzkiego ç 
12/ Wojewodzie, jako przewodnicząconu Wydziału wo jewódz kie go 
przysługiwać będą w zakresie spraw samorzgdowy ch, należących do 
wiagciwogei Wydziału wojewódzkiego, następujące uprawnienia: 
* J 23 е a Е 
a/ prawo rozdzielania czynności pomiędzy ozłonków Wydziału 
wojewódzkiego; 
b/ prawo załatwiania bieżących spraw zwiążku wo jewódz kie go, 
, prawo załatwiania СЫ 2 ; 
of Spraw niscierpiących zwłoki; zabtrzezony 0i 


bec 


wojowód zkiemu za dodatkowem usprawiedliwieniem wo 
d/ prawo przygotowywania uchwał Wydział u wo jewódz 


/ 


e/ prawo zastępywania Wydziału wojewódzkiego w tet 
także. związku wojewódzkim na zewnątrz, 


f/ prawo nadzoru służboweg nad Funck jonat juszami związku 


— 


Ad z wojewódzki, wydanych przez nie jako 
instancji przysługuje tainteresowanym osobom 


mr 
właści A wiadzy 


wydawania 


dziedzinie nadz 
ustawą £ ASTA 
15/ sprawie rozoiągnięci 


Nsohodnie 1 port 


komisji był 
p.k,5tarozewskiego ; Do ustawy о 
jewödzkim należy wprowadzić artykuł nastęr 


w Gelem zapewnienia większej sauódzielności tym grupom ludności , 


które chciałyby odrębnie załatwiać swoje sprawy oświatowe F 
pa „ upoważnia sie Wojewoddw , zazgodą Ministra Spraw 1861 
SORY: RA DAŁ W AAA z 


nyoh do tworzenia 
oji dla 


tjezących ten prup spraw oświatowych 3 


cześnie Minister Spraw "Wewnętrznych w porozumieniu !inistrea 


Skarbu określać będzie udział tych grup w korzystaniu z sua, prze- 
zna o, onych na sprawy siatowe dm ug „ w budżetach paístwo- 
wym i samorządu wojewódzkiego , gerzyczem określenie бегох udziału 
uwzględniać powinno dochody, które od zdej z tych grup 

do Skarbu Państwa i do samorządu wojewódzkie; 

tym względzie przepisy wydawać będzie Minister 

w porozumieniu 2 Ministrem Skarbu" , 


2/ P,prezes Bukowiecki wyraża przekonanie; Tworzenie овор 


nych sekcji w obrębie Se jmików wojewódzkich dla tych grup ludności, 
n 


swoje sprawy oświatowe ва 
katoniast winno się podkreślić zasadę 
› zne.j x możę byt państwa Polskiego za 
obcemi jezykami., 
Polskę i wyzsza kultura Polaków 
mié żywiołowi polskiemu wpływ i możność 
па inne narodowóści.. 

ojewodzie leży zapewnić prawo do zakładania "veta", 

3/ Przewodniczący p,Bobrzyński zaznacza różnicę między 
sekcją a kurją w tem, że pierwszą jest tylko samomądową, a ni 
autonomiozna Promos że zpodnie z art.109 Konstytucji możność 
tworzenia sekoji powinnaby sie rozoiagaó na całą Pols 

Odnośnie do teorji o lzie/politycznym wprzeoiwstawieniu 
do narodu entnograficznego A przypomina jej istnie= 


lie 1 niepowodzenie na 


Przewodniczący jest zdania Ze za 10 20 lat kresom będzie 


należało przyznać kurje , A. х Matopolsoe wsohodniej . 


Wiem Znawcpwkresów nie radzą stwarzać czegoś dla nich odrębnego . 


ahne jest staranne opracowanie ordynacji wyborezej i ustawy 


жт 
$ 


szkolnej , któraby zabezpieczała rozwój żywiołu polskiego = 
przemawia Wa wprowadzeniem na kre- 
sach katastru polski 
4/ Nojewoda Lubelski p.Moskalewski oświadcza się za po- 
glądami p.preżesa Bukowieckiego . 
5/ Senator inż,Januszewski widzi rozwiązanie kwestji w 
pOr TNT zapatrywań р. Викотіескіеро, z zasadni tin} tee] 
Odnośnie do zasad ordynacji wyborczej : a/ p.Starozewski 
oświadcza się za systemem wyboru delegatów przez gromady - po jed- 
nym z mniejszych. , po 2 я większych groma . 
rezultacie wyłoniły się trzy główne zapatrywania ; 
1/ Aby rozciągnąć na Kresy wschodnie ustawę wojewódzką bez zmian . 
" N " я z odchylenia 
wykonalnemi w drodz 
administraoy jnej. 
z zasadniozemi po- 


: a stanowieniami usta- 
wowemi podobnie, jak dla województwa w Małopolsoe wsohodniej 


i ustawy szkolne 


T oB kap; 
¡stavodawétwo Sejaiku wojewódzkiego rozstrzygnie , 


e 


Wie najniższą jednostką administracji państwowej i salon a 


1 


być gmina miejscowa /wieś , połączona я obszarem dworskim/ 
zbiorowa % 
>rowadzoną będzie guina zbiorowa , tam na jej czele 
postawiony będzie naczelnik gminy , zatwierdzony przez rząd , który 
sprawować będzie policję oraz przewodniczyć radzie zminnej i WKO 
nywac jej ichważy 4 
JO pomocy naczelnikowi gminy dodani będą wybrani przez Radę 


guinną ławnioy , REN 


Gromadzie miejsoowej pozostawiony będzie zarząd jej majątkiem 
a jej organ wykonawczy wójt /sołtys/ będzie jako organ pomocniczy 
naczelnika guiny załatwiał sprawy przekazane gromadzie przez guinę 
zbiorową . 

3/ Gdzie zaprowadzong będzie gmina miejscowa tam bądzie ona 
najniższą jednostką sanorządową + a zarząd jej w osobie wójta z 
przydaneni mu do pomocy ławnikami będzie organem pomocniczym /sta- 


rosty/ w sprawach policji lokalnej i agehd zleconych , których kie- 


rownictwo sprawować będą eksponowani w okresach komisarze von, 


4/ Gdzie naczelnik gminy zbiorowej , względnie wójt gminy mie j 
scówej nie spełnia należycie czynności zleoonych , mimo zastosowa- 
nych przeciwko niemu Środków dysoyplinarnych tam wojewoda może spra 


wowanie tych funkoji powierzyć aż do odwołania na koszt gminy mia- 
nowanemu w tym celu komisarzowi , 

5/ ustawa wojewódzka określi bliżej zakres działania tak gui 
uy zbiorowej , jakoteż gminy miejsoowej w dziedzinie samorządu й 
spraw zleconych . 

111, 
m 1 % s k 16 

Odnośnie do organizacji i podziału na kategorje 

podkomisja zastępujące przyjęła zasady: 


1/ Gminy miejskie dziela sie ba : 
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, AL 28 


iąuku samorządowego lecz 
tarostwa'; 
iclone z powiatowego związku samorzadowego i ze Staro- 
Š 
کد‎ — JJ APE 
E SEZ REA 


š 1 : 43 = 
calezone š województwa , 


mżźsta wykaz ne powyżej pod a/, posiadają w zasadzie stamos 


„ 26 Zarząd miejski 


/magistrat/ jest zawsze kolegjalny, a tylko wyjątkowo jedno 

os Oobowy, 

miasta wydzielone 2 powiatowego związku samorządowego upyak 
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wodawczej, są jednostkami sa= 
art, 65 Ustawy Konstytucy jnej/. 


bliczno=prawnym i osobą prawa 


h i miejskich 


L 


Prawo stanowienia 


гыз 5 4 R. m: OE Я BEC ||. AE rj г» 2 
samorządu powiatowego, służy ob ejmikom powiat om; art,67 


Ustawy Konstytucyjnej/, 
d y ve U 


Se jmik i jako organ samorzą ‚du pow atowe ego, zarządzają sprawa- 
1 


które im niniejszą ustawą oraz innemi ustawami państwowemi 


ekazane zostały; 


u 


Ip 


W szczególności do zakresu ich działania należą następujące 


zarządzania majątkiem powiatu; 


labywanie, ро wanie lub obciazanie nieruchomości, stanowiących 


e 


2, 


własność powiatu; 

zaprowadzanie zakładów i urządzeń użyteczności publicznej, jak 
niemniej urządzeń przemysłowych w interesie członków 
powiatowego oraz uchwalania zasad, 


Y ządz ALLO 5 š 


uchwalanie rocznego preliminarzą budżetowego, dochodów i wydatków 


samorzadu powiat owego, ezwalanie na wydat ki budżetem r 
dziane oraz dokonywanie wszelkich zmian w budżecie, wreszcie ba- 
danie zamknięcia raczunków roc znege budzetú i udzielanie absolu- 
torium; 
uchwalanie i nakładanie podatków ora do podatków i opis 
potrzebnych na pok je wydatków sam adu powiat ; 
czne lub pożymteczne wydatki, 

sig pokryć bez nadmiernego obciążoria 

legających obowiązkowi podatkowemu; 


ustalanie etatów funkcjonarjuszów samorządu powiat owego oraz 


poszcz 


pu 


województwa 


1 


i kulturalnych zwią ‘powiate- 


stanowienie o OR innych sprawach, powierzonych sejmikowi 
J £ MVE 
w drodze ustawy, a nieppzerazanych wyraźnie wydziś owi powiat o- 


Wem U. 


Art, 4. 
zatwierdzemia przez wydział wojewódzki uchwały, 
dochodów i wydatków, uchwały tyczące 
gniącia pożyczek z wyjątkiem krótkoterminowych, umarzalnych 
ciągu roku z wpływów budżetowych, dalej uchwały o nakładaniu do- 


atków do podatków państwowych, wreszcie pray jee cie stałych zobowią= 


Z 
290 , 


Art. 5, 
W celu dokonania wyborów do sejmiku powiat: owego dzieli się 
każdy powiat ziemski na okręgi wyborcze z 8,000 do 15,000 mieszkań= 


ców, Każdy taki okręg wybiera: 


су 


a/ w b.zaborze rosyjskim po złonków, 


b/ w b.zaborze austrjackim po 3 członków, 
6/ w b. zaborze pruskim po 5 członków, 


Do okręgów wyborczych należy przydzielść tylko oałe gminy /gmi- 


ny jednowioskowe, gminy miejskie/,, o ile liczą mniej niż 15,000 


mieszkańców. 
Podziału na ok zręgi wyborcze dokonywa wojewoda na wniosek wydzia 
łu powiatowego przy uwzględnieniu ostatniego spisu ludności, 
Art. 6, 

Prawo wybierania w powyższych okręgach wyborczych przysługuje 
radnym i członkom zarządu gminnege, względnie radnym i członkom 
magistratu miast, wcielonych do okręgu wyborczegoą Gdzie istnieją 
gminy zbiorów, tam wykonywują prawo wybierania do sejmiku powiat o= 
wego tylko radni i wójt gminy zbiotrowej, W razie podziału gminy 
zbiorowej lub miasta między dwa okręgi wyborcze należy uprawnionych 


do wyboru przedstawicieli gminy zbierowej lub miasta rozdzielić na 


Q 
— 2 — 
odnośne okręgi wyborcze w stosunku do rozdzielonej na te okręgi lud= 
побёі, 


Każdy uprawniony wybierania oddaje ty 


71 
L 
Może oddać nawet wszyst 


w zasadzie rezultat pierwszego głosowania, Wybrany- 


y pierwszem głosowaniu otrzymali największą ilość 


Art. 7. 
0 ważności wyborów i wyboru poszczególnych posłów do sejmiku 
Yorzeka Sąd Najwyższy . 
KTG 
Bliższe postanowienia da o wyborach do sejmików powiatowych 
poda ordynacja wyborcza, uchwalona przez Se jm Rzeczypospolitej, 
Art. 9. 
bradom Sejmiku powiat owego przewodniczy starosta, Urzędowy 
zastępca starosty jest w razie przeszkody starodyx zastępcą prze= 
wodnáczacego sejmiku powiatowego. 

Starosta powiatowy lub jee 

przynajmniej raz na éwieré roku, 
Art. 10. 

Starostama względnie jego zastępca reprezentuje na sejmiku powi 
towym Rząd Rzeczypospolitej, ma prawo brać udział w jego obradach ; 
z głosem stanowczym, przedkładać mu wnioski w imieniu Rządu, przed= 
kładać Rządowi uchwały Sejmiku, wymagające zatwierdzenia Rządu Vert. 
4/ i zawiesić każdą*uchwałę Sejmiku, niepodlegającą zatwierdzeniu 
Rządu, jeżeli zdaniem jege sprzeciwia się ustawom, 

Art. ll, 
Dla przy gotowa: 1 i wykonania uchwał sejmiku powiatowego, oraz 
sprawowania administracji samorządowej w zakresie, ęznaczonym 
przez obowiązujące przepisy, powołany będzie wydział powiatowy, 

W szczególności należą do jego zadań; 

1/ sporządzanie preliminarza budżetowego i wyjednywanie zezwolenia 
na wydatki budżetem nieobjęte, 


sporządzanie rocznych zamknięć rachunkowych dochodów i wydatków 


vego i przedkładanie ich sejmikowi powiatowemu 
uzyskania absolutorium, prowadzenia kasowości i rachunko= 

wości samorządu powiatówego,; 
Zarządzanie zakładami, urząd: 11 przedsiebiorstwamix samo 
rządu powiatowego, które nie mają własnego zarządu, i sprawowa- 


3 


ie nadzoru nad temi, dla których ustanowiono osobne zarzadyg 


n 
Zarządzanie majątkiem samorządu powiatowego według zasad, whwale 


nych przez Sejmik powiatowy; 
wadzenie inwentarza nieruchomoge majątku powiatu; 
sprawowanie nadzoru nad prawidłowem wykonaniem budowli i robót 
powiatowych; 
składanie sejmikowi powiat owemu i właściwym władzom rocznych 
sprawozdań: a/ ze swej własnej działalności i z działalności 
podwładnych sobie organów, b/ z wykonania bud żetu, c/ ze stanu 
majątku, zakładów, urządzeń i przedsiębiorstw powiatu: 
Art, 18, 
Wydział wojewódzki sprawować będzie nadzór nad gminami wiejski 
mi i miejskimi powiatu i rozstrzygać zażalenia przeciw orzeczeniem, 
wydanym przez te gminy, 0 ile ustawy nie czynią wyjątku wolno stro 
nom, które się czują pokrzywdzona rozstrzygnięciem wydziału spot 
wiatowego, wnosić skargi do Najwyższego Trybunału Administracy jnego | 
Aart, 71 Ustawy Konstyt ucyjnej/, 
Art, 13, 
Sejmik powiatowy sprawuje kontrolę nad działalnością wydziału 


powiatowego, Ma przeto prawo i obowiązek sprawdzania, czy uchwały 
jego są wykonywane, czy dochody powiatu używane są zgodnie z przema 
częniem, czy gospodarka samorządowa wogóle prowadzona jest prawidło 
we, 5 

Sejmikowi powiatowemu wolno w tym celu ustanawiać ze swego 
grona odpowiednie komisje i domagać się wglądu do aktów oraz ksiąg 


2 


do przejrzenia, dokohywaé rewizji kasy samorządu i żądać wyjaśnień 
ed wydziełu powiatowego i funkcjonarjuszy samorządu powiatowege, 
Człenkowie wydziału powiatowego, wybrani przez sejmik powiatowy, 


mogą być przez sejmik powi at owy pociągnięcie do odpowiedzialności 


za przewinienia służbowe, 


Art, 18, 
owiat owy składa się ze staros 
przewodniczącego oraz z czterech 
sejmik powiatowy z pośród swoich członków, a jednege mianuje wojo- 
uU SX weda na wniosek starosty 2 pos złonków związku powiek owe= 


go. 
туд ZLAŻU W razl przesz 


w ten sam 


Członkowie wybrani urzędują aż do nowego wyboru dokonanego 
przez sejmik nowewybrary, z wyjątkiem, podanym w art,21, Członko= 
wie mianowani urzędują aż do odwołania, 

Art, 15, 
elatwia zastrzeżone mu sprawy koleg jalnie 
kszością głosów; w razie równości decyduje gros 
ia określa bliżej regula= 


sejmik powiat owy, 


rzgdowania sejmiku i wydziału powiatowego ustala się 


Art, 1%. 
q+ „08018 3 DTZEW гареми wydziału DOW Lat аш а 710 
Staroście, jako przewodniczącemu wydziału powlatowege, #2028 
w zakresie spraw, Poe do wydziąłu, następujące uprawnienia; 
1/ prawo rozdzielania czynności pomięczy członków wydziału, 
2/ prawo załatwiania spraw, niecierpiących zwłoki, za dodat kowem 
usprawiedliwieniem wobec wydziału, 


| 


prawo przygotowywania wniosków na posiedzenia wydziału, 

prawo zastępowania wydziału na zewnątrz wobec urzędów i osób 
prywatnych i prowadzenia w jege imieniu korespondencji,Umowy Za 
wierane imieniem związku powiat owego wymagają jednak oprócz pod= 
pisu starosty, także podpisu jednego z członków wydziału, upo= 
ważnionego do tego uchwałą wydziału, 


prawo nadzoru służbowego nad funkojonarjuszani samorządu powia= 


bewege, 


prawo zawieszania uchwały wydziału, jeżeli zdaniem je ge, sprzeci- 


wia się ustawom 
Art, 18 


04 zarządzeń wydziału powiatowegs, 


władzę orzekającą 


u 


odwołanią 


5 SEC — 5 4 کے‎ A | e 
Lazu мо jJEeWOCZK 


prawo odwołania 


ile ono uznaje legalność 
go Trybunalú Administracyj 
Art, 19, 


orządu powiatowego 


E EEE Zk 
OWLlatOWegOÓ;, 


zatwierdzania uchwał 


art, 4, oraz 


We razie zawieszenia uchwały 


wia towego 
łowi wojewódzkiemu, 
starosty, przedłoży 


nistzacy jnemu, 


Postępowanie Najwy 25 


sprawach określi osobna 


prawo roz 


ego Trybunału Adm 


podstawie 


wiązania sejmiku powiatowego, w 


eślone w art,2 
Art, 
chwały wydziału po- 


= 


właściwemu: wydzia= 


istracyjnego w tych 


at 


tawa pańs twiowa, 


uchwały wydziału wojewódzkiego 


szezególności w tym razie, 


wzbrania się uchwalić budżet i środki pokrycia ko- 


ków, Rozwiązując sejmik, wojewoda zarządza nowe wy- 


ukonsty tuowania 


załatwiać biegace PENNY 


budżet i środki pokry 


w terminie jednomiesięcznym i aż do 


y 


sejmiku poleca 


czynności, a 


cia wydatkówa 


esel i jednak powodem rozwiązania sejmiku 97 t: 


wanie jego wydziału, 
i wydział i 


do spełniania powyżej 


4 


Państwo albo też samorząd wo jewödz 


wykonanie 


Sawnwoh апта 
y pewnych spraw 


powiatowym, je cim organom, 


ustanawia komie j 


NARC COCA tana к eC] 1: 
wspomnianych funkcyj wydziału 


wojewoda rozwiązując sejmik 


ję tymczasową pod 155 


oowiat owego, 


T 
+ 


moze drogą ustawy zlecić 


państwowych względnie województwa wydział om 


Wydział powiatowy w 


y ch sprawach 


iku wojewódzkiego rí т Cay W Woe 
tka administracji państwowej i samorządo 


A, 


E A оа E en & A= 
ma być gmina jednowioskowa, czy też 


2/ Gdzie zaprowadzohą będzie gmina zbiowowa, t.j. złożona 


z kilku lub jednej większej gromady, tam na jej czele postawiony 


— 


będzie naczelnik gminy, zatwierdzony przez Rząd, który prazewod ni- 
czyć będzie radzie gminnejm oraz sprawować jako organ jednoosobowy 


ję miejscową; tę ostatnią jako czynność zleco= 


В 


zarząd gminy i polie 
8. 

Do pomocy naczelnikowi gminy dodani będą wybrani przez radę 
gminną ławnicy, z których jeden będzie zarazem zastępcą naczelnika 
eminy, 

Gromadzie pozostawiony będzie zarząd jej majątkiem, a jej 
organ wykonawczy wójt /sołtys/ będzie jako organ pomocniczy naczele 
nika gminy załatwiał sprawy przekazane gromadzie przez gminę zbio= 
тота. 

3/ Gdzie zaprowadzohą będzia gmina jednowioskowa, tam będzie 
ona najniższą jednostką samorządową, a zarząd jej w osobie wójta 
2 praydanemi mu do pomocy ławnikami będzie organem pomocniczym 
/starosty/ w sprawach policji miejscowej i agend zleconych, których 
kierownictwo sprawować będą eksponowani w okręgach komisarza okrę= 
gowi. А 
4/ Gdzie naczelnik gminy zbiorowej, względnie wójt gminy jedno= 
wioskowej nie spełnia należycie czynności zleconych mimo zastosowa= 
nych przeciwko niemu środków dyscyplinarnych, tam wojewoda może 


sprawowanie tych funkcji powierzyć aż do odwołania na koszt gminy 
mianowanemu w tym celu kómisarzowi, 

5/ Ustawa wojewódzka określi bliżej zakres działania tak gminy 
zbiorowej, jakotez gminy miejscowej w dziedzinie samorządu i spraw 
zleconych, 

6/ Obszary dworskie i inne nieruchomości ziemskie, jak niemniej 
miejscowości nie objęte dotąd granicami gmin jednowioskowych, gromad 


lub gmin miejskich będą połączone z jedną lub kilku sąsiedniemi 


gminami /gromadami/ lub też będą z nich utworzone nowe gminy lub 


gremady po uprzedniem 


romady. 


7/ Wybór radnych odbywa się na jtawie powszechnego, tajnego, 


edniego, równego i stosunkowego systemu głosowania, 
8/ Wniosek p.E,Starczewskiege, Do projektu ustawy 0 samorządzie 
h wyborczych dla a radnych do rady 
gminnej, należy wnieść „dodatek następujący : 

" Celem zapewnienia zgodnego współżycia między poszczególnemi 
grupami narodowościowemi i wyznaniowemi, -upoważ nia się Ministra 
Sźraw Wewnętrznych, na wniosek wojewodów, do wyznaczania w miejsco= 
wościach z ludnością mieszaną okręgów wyborczych / przy możności 
odstąpienia od zasad, wyrażonych w art, 3 i 4 gminnej ordynacji wy= 

+ 


>: przyjętej przez komisję administracyjną Sejmu Ust awodawoze 


go / w ten sposób ukształ towanyc by mniejszościom narodowpm 
J U 


i wyznaniowym zapewniona była możność uzyskiwania w radach gminy ch 


należnego im przedstawicielstwa, 


g 
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DYREKTOR 
DEPARTAMENTU SAMORZĄDU 


łarszawa, dn. 2 marca 1923 r. 


AP 
a SP 


Jaśnie lielmożny Panie 


| załączeniu mam zaszczyt przesłać "Osta- 
teczne wyniki obrad Podkomisji dla reformy admini- 
stracji w zakresie samorzadu",oraz załączyć przyt em 


wyrazy mej głębokiej czci 


oi Bo 


Drukarnia Państwowa JM 13880, 20-V 21. 250, 


— — ni 


. 


aS era ae r 


SENSOR. BOTA 


Y SPRAWLE PODZIAŁU ADMINISTRACYINEGO PANSTWA 


zölne tezy do podziału Państwa dla celów administracji ogólnej 


ządowej, 
|. walostopniowosé podziału, 
Czy trójstopniowy podział na województwa, powiaty i gminy, prze- 
1y przez art,65 Konstytucji, odpowiada warunkom administracyjnym 
Paústwa Polski ego, % też byłoby wskazane wprowadzić podział dwustopniowy 


„aztorostopniowy? W tym ostatnim wypadku - jaki charakter miałaby ta 


WZE 
nowa jednostka terytorjalna? /0zy byłaby jednoczesnie jednostką samorządu 


torytorjalnego? Јака władza i o jakim zakresie działania stałaby na czele 


toj judnostki terytorjalnej?/. 


Il, Wielkość i siła gospodarcza gmin, powiatów i województw. 

l. Wielkość województw, powiatów i gmin, jako jednostek terytorjal- 

dla Culów administracji ogólnej, 

slkość województw, powiatów i gmin pod względem obszaru i zalud- 
nia. 

b/ Jaki wpływ na określsnie wielkości województw i powiatów mieć po- 
winny miejscowe warunki komunikacyjne? /Omówić terytorjalnio/, 

0/ Jaką role w komunikacji odgrywa rozwijający się obocnie ruch samo- 
chodowy? Cay i o ile droga bita, jako arterja ruchu samochodowego, 
zaczyna zastępować linję kolejową w komunikacji osobowej i trans= 
porcio towarów? 

©, iielkość wojswödztw, powiatów i gmin, jako jednostek samorządu te- 

jalnego. 

a/ Rozgraniczania zakresu działania między Państwem i innemi związka- 
mi prawno-publicznemi a związkami komunalnemi. 


Rozgraniczanie zakresu działania związków komunalnych woje 
powiatowych i gminnych, 
/ Czy oben rozgraniczenia zakrasu działania między związkami ko- 


munalnomi, jakis istnisja na obszarach byłych trzech zaborów, jost 


colowe i czy odpowiada naszym warun kom administracyjnym, czy toż 


А = see a „ 
ody pożądane wprowadzonie zmian i jakich? Czy sam rzęd wojowódz = 


¿ym jednolitym ustroju samorządu terytorjalnogo ma 


nadbudowę samorządu terytorjalnsgo, tzn.ma podsimowad to tylko 
2 а : 30, J j 


v, Która przekraczają możliwości fineusowuv poszczególnych 
owych związków komunalnych czy też ma mieć piorwszeástw: 

аорта dan wis 7 8 Owen in madań kina tyc ZE 

samorządom powiatowym w podejmowaniu zadań, które dotyczą 


5 


rojawództwa lub jego wigkszoj części? Malogiczne rozgraniczenie 
zakrasu działania między powiatowami związkami komuralnomi a gmina- 
m/ 
of W związku z rozstrzygnięciem powyższego Zagadnivnia - jaki m: 
stosunok samorządu terytorja .lnogo wyższego i niższego rządu pod 
względam jego wislkości i siły go spodarczsj /np.problem: gmina 
Jednowioskowa - mały powiat - mału wojawództwo,czy toż gmina wie- 
lowioskowa - duży powiat - duże wojswództwo/, 
d/ lp w rozwoju gospodarczego danugo obszaru na 
powiatów i gmin. /Problem: czy wyżs stopisn rozwoju gospodarcze- 
go danego obszaru ze względu na większą wydajność źródał podat ko- 
pozwala na tworzenie związków komunalnych o mniejszym obsza- 
zaludnioniu,czy też przeciwnie ~ wyższy rozwój gospodarczy 
cda na samorząd terytorjalny większe obowiązki, wymaga puwnoj 


koncuntracji środków finansowych, a więc - związków komunalnych 


"IT. Werunki rogjonalne podziału administracyjnego Państwa, 
łarunki, wynikający z ustroju gospodarczego ziem Polski 
Jeklo sa ujomne strony obecnsgo podziału administracy гјпә то Pai- 
stwa dla życia gospodarczego Polski? 
re z nich wynikają z wadliwogo rozgraniczenia wojawód lztw, 


v które z nisuzgodnienia podziału dla colón administracji ogólnoj 


a i powiaty z podziaXom dla calón administracji niozo- 


spolonsj? /Ouówić ogólnio i zilustrować pr zykładowo/, 
jawództwa fuoże to dotyczyć i powiatów/ powinny ob? jmować 


— j2dnolite pod wzeledum gospodarczym czy toż miesz: 


/Czy jest np.wskazane łączenie okręgów przemysłowych 2 rolniczemi ? 
Kostja tzw."hińterlandu" rolniczego dla okręgów przemysłowych/. 

d/ Jakie okręgi gospodarcze Polski ze względu na swój jednolity chara- 
kter 1 wspóźzalażność poszczególnych ośrodków między sobą powinnyby 


wejść w całości w skład jednego województwa? 


2/ Jakie miasta, jako ośrodki życia gospodarczego, ze względu na cią- 


żənıə do nich ziom okalających, nadają się najbardziej na siedziby 
województw i innych władz administracyjnych? 


f/ Jak wielkie 


Wag L. jak silne finansowo powinny być wojewódzkie 


, 


związki komunalne, ażeby mogły pełnić należycie swe zadania wobec 
í : = a ЖЕЕ" С 1 © 7 
życia gospodarczego kraju? /patrz zagadnienia wyliczone pod II p,2/. 


2. Warunki geograficzne i komunikacyjne podziału administracyjnego 


Czy obecny podział na województwa jest uzasadniony warunkami geo- 
graficznomi i komunikacyjnomi P.istwa Polskisgo? 

b/ ihchodzae z założenia, że warunki gaograficzno kraju wyWisraja s 
Ху 1 docydujący wpływ na jego rozwój gospodarczy, a także i na 
usład dróg komunikacyjnych, jakis zmiany nalovżałoby wprowadzić 
obecnie wobse zniesisnia granic b.panstw zaborczych do istnivjace- 
go podziału na województwa ze względu па ukształtowanie turenowe 
Paustwa Polskiygo? 

3. Werunki rozwoju kulturalnego ludności przy podziale administracyj- 

Panstwa. 

a/ Któru miasta ze względu na rolę, jaką w życiu kulturalnom Polski 
odgrywają, powinny stać się sivdziba władz wojewódzkich i innych 
władz administracyjnych? / co do ilości województw można przyjąć za 


liczbę orjontacyjną ich ilość obsena - 16, o ile Pan odrębnogo sta- 


поті вка w tej sprawie nie zajmuje/. 
b/ Jaks jost torytorjalna sfera wpływów kulturalnych każdogo z tych 
miast ? 


c/ Jakie powinny być wytyczne podziału administracyjnogo na terenach 


zamieszkałych przez ludność etnicznie lub narodowościowo mieszaną? 


Ozólnu tezy w sprawie uzgodniania podziału dla celów administracji 


podziałom dla celów administracji niszespolonej, 
skutki rozbieżności między podziatum Państwa dla celów 
ogólnej z podziałsm dla celów administracji niszespolonej. 
punktu widzonią administracji publicznej, 
z punktu widzenia administracji samorządowej, 
z punktu widzenia postulatów życia gospodarczego /województwa 
a podział na okręgi sądowe, skarbowe, xolujowe, pocztowe, ubez- 
pieczeń, 1uspukoji pracy/, 


z punktu widzania potrzeb oświaty i kultury /województwa a okręgi 


omówić ogólniu i zilustrować przykładami, 
2. Jasiu sa możliwości doprowadzenia do terytorjalnego uzgodnienia 
podziału na województwa z podziałem dla celów administracji niszaspolon.j 
jakich zasadach mogłoby to nastąpić? /Omówió tę kwestję odnośnia k 


AEC EJ 
го z działów administracji niszaspolonej oddzislnie/. 


+ 


0. Projekt nowego podziału Puustwa na województwa /0-4ości lub toż 
tylko puwnego fragmentu z uzasadnieniem liczbowem z punktu widzenia potrzeb 
Mints traci ogólnoj i samorządowej, potrzeb życia gospodarczego i rozwo- 


ja ulturalnogo ludności oraz z dołączeniem szkicu granie/. 


y | 
w tem polaków 1.776,047/85.2%/ 1.508,965/84,8%/ 
w tem polaków 996 „014/76 , 5%/ 844, 346/74, 4%/ 
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ministraoji, 
ió, 15, 16 1 17 marca 1923 ' 


w... 
Inistros. 


posiedzeniach brali uduiał 
очі 

W, Achad Dobrayioki, 

w, Stanislaw Kasenicą, 

Janusgawski/ Senator, 
uzenjuas otarcuawsai, Preses (oware antun Kresów iwohodnich, 
Ina, Juljan berhardt, Yicowinioter Koloi Zal wanych, 
«wol Olpiiski, fioominiotor Spraw Ta agtrenyoh, 
tanisżaw Bukowiecki, Preson 'roxwuratorjd Goneralnej, 
Bolesław Karkowski, Wiceminister Skarbu, 
Wen. Jósef Rybak, kastępoa Szefa Setabu (опет Fo, 


tanigtas alawak ој ewodą Lubelską 


eisebrod, rektor Dopartumntu Ministerstwa 
ve, Tadeusz Koncki, p. o. Dyrektora Departamentu " 
йк, Rudolf Sikorski, Nwesoinik ls Lau 
br, Roman jlntutenor, о.о, Naowolniko 
Leopold Rutkowski, st, roforent 
Dr. Viktor llorszowski, Haden Ministerjalny Hint et erst ua arbu, 
(wol Kirst, Muesolnik ayvdviatu Ministerstwa prawicdlivoóvi, 
K ars Rudnicki, Prokurator Jada Okrępowogo Warszaw kiopo ~ 
јако protokólant; 


„MP, Iaydor Zalliccki, lieforent Pregyd ju ady Ministrów, 


la posiodseniach pruyawodniczyt Prof, Dobreyieki w 


„Рагоза Raty Mnietrów Gonorała Aker: kicro, 


Komisja odbyła siedem роніе‹ 


presdstawione przez Podkomisj 


KESSIJI ZUSPOLRN 
I í II INSTAN 


14 


L, Qereniega się обі 


а upowsäniajase. Ministrów do określania 


orranimacji i wakrosu terytor jalnso ро 
maksi administracją 1 unstruoga sig 
ü Minds 


ll. Ñ ©. 


rom Spruw amoetrunych. 


dnia się tar tor al pods ink 
ozym pod siakem na województw 
miejsca siedziby urzędu, 
III. Roprozentant aduinistracji orólno j 
reprazantantem ragiu, sprawujgoym z j 
harakterga : 

nf posiada wytącsne pra 
sposobnościach, o 11% Kuyi nic ne 
b/ wywiera wpływ 


wszy stich wha 


linji polityki Negdus 


e/ posiada uprawnienia 
nantopnyeh, 
IV. Przyjęcie po rae plerwey do кім 


ką lub niżuzogo funkejonarjucza we wu 


następuje po uprzednicm poufnon sasięjmięciu opinji 


ostatniogo mie jsca camieszkania petonta 


cji noudnucja naloży, 


w 
Yo 


Odnośnie do urzędników we wey st kioh 


niowespolonysh є vindsami admink true ji 


A O4 É Gan 


jest na obuwnrzo jem 


0 E Gł Y nis 


o represontowania 


peajalmgo do 


ia i urzędów adminiotracji państ wowaj 


spra wach osobowyah, okrodlone 


IO "04% 224 a кои tone 


atkicl 


h m 
m urzo 


ungodnienie takich rowporzędae 


» 
savaitich resortach w созад 


tak co do akwęgrów jak і co do 


padlemkym 


ade państwowy 1 


tym 


диш prey uroczystych 


lornta 5 


ma zachowanie jodnalitogo kierunku działalności 


myśl 2 aqdniczej 


punicta eh 


` 


pa wt wowoj. na stanowisko ursędni 


stkich daiatach słnżby pmistwowej 


władcy politycenej 


prova urugi, do którego korpotan= 


wiatach adainietracji powst owej 


orólmoj ; 


aj mianowanie prze właduo terytorjalm na ctonowiska samoistne lub 


kierownicae możo mastąpić tylko w porocusdoniu « 


wjewdą y 


b/ to sano gdnosi się do wniosków nominacyjnych przedkładanych wa. 


izom centralnym odnośnie do tych uruędników, których nominacją należy do 


tych wiads, 


por setitaie nic sontanis osięrmięte, deny» 


1 Е ї s M ls : ; r * / 
duje resortowa wWadsa centralina /dinister/, 
rjalna obowigeuna jest roepatresd besass nie 


@/ киа д 


skierowane do niej żądunie wojewody, dotycząca usunięcia lub przuenieienia 


na inno miejsce ołuźbowć podleptege tej uładsy urzędnika, ú hraku porosus 


mienia docyduje ostatecanio rosortowa wiadsa centralna /Mnistor/, 


FI. Косе кіо odencuenia osób cywilnych, 4 wyjątkiem orderów 1 odznacza! 


ua wasługi wojskowe matepuja po zasięgnięciu opinji wjewody, 
711. Prseprowadua się jak najdalej idgoe wospolenie organéw resortowych 


I i II instancji w sposób wekquany w tesach szazugółowych, 
Opinje, wyrażone w tosach suczojółowych, о warunkach 1 sposobie uo- 


spolenia włada 1 i II iastamcji posostujg bou umiany, chodby nawet te wine 


dee % powodu uniesienia przełożono Ministerstwa waględnie władzy con 
tralnej poddane zostaży imom dlnistorótwu, 

VIII. Preoporowadza się wawngtrang reoreaniaacje urzędów wojewódzkich 

i starostw w kiorunku sapernienia jak najbarduiej sprężyntej í uproszesońoj 
adainistracji, 1 tym води by 00) род Т: 
af utworzenie stanowisk wicowojovwadów s 
b/ uprowadzenie sasady, 20 wszyscy uruędnicy ruforendarecy, podrofo= 
rendarsoy, rachunkowi i kuncolaryjni anajdują aie na stacie spraw wewngtra- 


nych, iinistrowie rósortwi przyduielają właduom administracyjnym w miarę 


potrzeby za nwego atatu urzędników fachowych /inżyniorónw, loekarty, vete» 


ГА 


rymarzy i ../; 

% weśroikowanie spraw osobowych і budźóbowych oużogo urzędu wojce 
wódwkiego i orgindy podlogzych w colu zapamienia jednolitego kierunku 
; tych sprawach z 


d/ uniesienie uasady odrębnych wydziałów w obrębie urzędu wjewddekio- 


go dla kużdoo s resortowych Ministerstw i pozostawienie w tym wględzie | 


swobodnej decyzji wojewodom ua zeig resortowero Ministra $ 
a/ wprowadzenie ungady, do instrukcje dotyczyco sakatwiania t. a. 
spraw opartych ma savodowoj wiedzy i należących do sfery wyłęcunoj odpo 


A 


wiadzialności odnośnych ursgini 
raw Jawę treny ah, 
IX. Pegygnaiwanie woj ow don 


SULU e 


iv 1 urzędów 
amini traoji 
BE VOW 
mo tytuku sę oni 
powołanych w wel obowigeujuavel 
kania w administracji skarbowi 
3/ Prose lab, 
urżędu i przowodnietwie plogrjach we с $ M 6 е1 пуш Gaw 
kresem działania w sprawach o charakterua wytęcznie zawodowym oj cwodeje 
snstrzożono ag Y Kkaźdym rasie sprawy osobowe огош nisuoyjne © charaktee 


rte ungadnidaym. 


4/ Inspektor podatkowy orae mosolnik urzędu Kun і manopolós wohodzą 
ә 


4 zachowaniom dotychozasowych tytułów urzędowych w układ staro twa, Jako 
kierownicy oddziałów starostwa: oddejażu podatko uge orau oddziału akeys 

1 monopolów, Huete nik kasy skarbo 63 podlegm staroście © zachowaniem deisto 
okra Aon % sanoduielnogo uakresu duiałania y + анлай o charakterze чуй род» 
nie un dodo Mm. 

Bede 6eidle określone sprawy o chara kt e 0 wytącsnie wawodowya, która 
należoć boda do войс i {nego żakresu dsiałania incpektora Dod ut komarê ora 
naczelnika urzędu okays 1 monopolów, La spra ху te odnośni uryędnicy ponostg 
wydąceną odbowieduialność, 

6/ Jest pożąduw, nżeby okręgi aduink tracji ukarbovej pokrywały się 
w II i I instancji s vojowódetuaad i powiatanż, Do czasu takiego un odnienia 
poswcaerrólni wojewodowie i starostowie mo № odnośne apomly spra ound ha 
obszarue dwóch lub więcej województw /pordatów/ < w тай potrueby w роговице 
mieniu є odnośwyai wojewodami /starostani/, 

6/ Yejewodsie nkuży prawo nadawania konvesji S nber kich 1 ty toniowych 
w porogunuieniu = właściwą władzą skarbową, 


Uvagas Dyrokoje і urzędy celne pozostają na razie jako orm 
niesespolone, Zastreega się wojewodom wpływ na sprawy personalne tych 
urzędów w myśl glg ch zasad, 

Za powyższą formą sespolenia aiministracji skarbowej u administracją 
ogólną, proponowaną przew Podkomisję, oświadczyła się większość członków 


, 


Komisji, a to: Pp, Prof, Dr. Bobrzyński, Senitor r. senica, Sena tor 


Januszewski, Viosminister inż, Tborkardt, "icoministor Olpiicki, Gon. Rybak 
і vojevoda iMoslulewski, 
Matomiast Pp. “icominis tor Wr kowski 


u 
Bukowigoki, usnajgo zasadniczo konie caność 
dej «+ adminintracjąę ogólną, oświadcwyli się Nasen powyżma 
і saproponovali następującą forme zaspolenia; 
oQjewodą, jako represoutant alu nu terytorjum województwa ma nastę= 
use uprawnienia w zakresie adainistracji skuwbowej: 
1/ wywiera pkyn ma 6prawy personalno urzędników i funkcj ona j uss éw 


я. sposób określony w tozach ogółnych /pp.lV-VI/5 

у preewoinicsy na posiedzeniach ieby skarbowoj w sprawach, kt rych 
uałatwienie kolsmjalne jest w ustawach przewidziane, Nio dotyczy to Ко» 
misji podatkowych, słożonych є preedetawicioli grup opodatkowanych i = ба» 
chowych urzędników y 

3/ otreymjo perjodyczne sprawozdania ë duinłulnodei iuby skarbowej 
i podległych jej urzędów i orpundw wo wonelkich gun, administracji 
skarbowej ; 

4/ może żądać ummięcia apostrzeźonych usterok w dsiałalności izby 
skarbowej i podległych jej urzędów i orgmnów, a w rasie odnowy, «wracać 
się do przożożomj władzy resortowej ; 

5/ m prazo opackucji podatków i opłat państwowych i wykonuje je przed 
organy egzekucyjne, które jednak w d¢icdeinie orzołmcji skarbowej kieruję 
się przopiesmi o rachunkowości podatkowej i instrukcjami inspektorów ро» 


dat kowych, 


Y stosunku do urzędów skarbowych I instanoji i podległych ім orranów 


wojewoda wykonywa swoje prawa preses starostów, 
6/ Jojewodzie study prawo nidawania koncesji skynkarnkich 1 tytonio+ 


wych w porozunienia u właściwą władzą olarbowg, 


P, Prof, Bobruyüski, który głosowa za 1 cospoleniu, uchwaloną 


przez Komisje, uaaprobował réwnie’ drugo forsę і walecił ją tugdowl па чту» 


padek, gdyby охачаёо się nienośliwem uprowadwonie w Š сів pierwszej a 


Y Zmienia się ustawp Y + cueraca 1220%r, o tymotasowym umtroju włada 
askolnych /De.Uet. Nr, 50 pos. 30% w ton uposób, że nen aduínistraoji 
sękoln J jest Jo Wha, i Joanie staront i ij 34 ma y Mm пер" 4 ë ob pe 
włodniu aaianom us tau 4 17 lutęgo 1923 r, o saktadaniu і utrzymywaniu pue 
blicunych au tec powssschnych oraz o budowie | p th czkół powszechnych 
/ „at. Hr. 19 ponpon., 143 1 144/. ` 

2/ Jako suofovio administracji uskolnej, wojewod: i "ag ię Y urzę 
du przcwalnicwącymi ciat kologjalnych, posozanych < v wyŚl oborięsujęcych 
przepisów do daa, weizlginie wpékisintania w айй ө racji nakolnej. 

otychasanowe uprawaionia rady wkulmj okrgrovoj preeciodeg m tydz ind 
aojulku wojewddekiego, rady eskolnej powiatowaj na wydział веја юа powiat o- 
WHO, 


/ 


3/ Kurator okrequ sekolnezo jest stad) wtgpog wojecudy w kierowni= 


{ 


atwie urzędu i przemodnictwia w wydz ojniku wjewódzkiejyo, jako orga» 
nu kologjialnago dla spraw stkolnictwa, so dcidle określonym sapodzżelnym 
zakroseń dzinkania w syrawach о олаи i wydz za WO OY, 70300 
dele zastraćdone sg w mźdym rag li иу ай remind j iê 0 cha- 
rakterse uaaadniczym, 


4/ Imsgoktor szkolny wchodzi @ eavhowmiou dotychacasowego tytułu 


uruędowego w skład starostwa, jako kierownik odds iu szkolnego stare twa, 


Będą ściśle określono spruwy o charaktere wyłącani: uawodowym które nale 


tod będą do suaodujelnego wakresu działania inspoittorn saftige. La prae 
wy te ónspektor aukolny ponosi wyłyczńy odpo jedsiulnodd, 
5/ Jest pożądanem, añeby okręgi administracji sekolndj pokryunky mię 
w II i I instancji e vojowództwami i powiatami, Do ceasu takiego uzgodnio- 
nia possosogólni wojewodowie і starostowie mozg odnodm agendy. sprawować 
ma obeuąrze dwóch lub więcej wojewódutu /powiatów/ = w rauio potrzeby 
; porowumioniu х oinodnymi wojewodami /starostant/, 


Au powyżaaą formy aospolenią administrauji cukolnej e ogólną, ргоро- 


nowang precs Podkomicję, oświadczyła się więkowość całonków Komisji, a tos 


Рр. Prot. i úski, Senator Dr, Zasanion, Ser tor Januszewski, ies mi- 


nister inż, ibe ai iosminister Olpiuski, Gon, bak i Wojawoda on- 
lewski, 

„ Prof, Bobreynezi już po uko..ozeniu obrad Komisji eakuostjonował taty 
préekasujgce uprawnienia rady sukolnej okręgowej мудејлконі sojmiku woje» 
vódekiogé, Taly tad szkolnej powiatowej < wydziałowi sejmiku pówiatowego, 
uważając, 26 wdelady nia posiadają sił kompetentnych do uuhwalania v 
wach adwinistracji suxolnej takich, jakio mig rady sekolne w representan- 
tach kościoła, szkoły і dom rodzicielskiego, Równie& wyruaił P,Prof, Boe 
breyiski sdanie, 20 kurator okręgu kukolnogo nie może być zastępcg wjewody 

m % wodnietwie w wydziale sejnikuww je wódukiago, 

Pp, Prozos Starceewski 1 Proves Bukowiocki, umjgo saaminiczo konie cte 
ność sespolenia adminietracji sekolnoj 8 administrację ogólną, oświadczyli 
się przeciw formie zespolenia uchwalonej przew Komisję i zaproponowali me 
etepujaca forme senpalenias 

toja woda, jake representant Hegdûu m torytorjum wjowództwa ma nastee 
pujące uprawnienia w zakresie administracji sekolnej: 

1/ wywiera wpływ na sprawy personalne ursednikdw oras nauczycieli 
w sposób określony w безас) ogólnych /pp. IV- I/; 

2/ pezewodnicay na poniodecniach administracji sukolnej w aprawach 
których załatełenie kolegjalne jost w ustawach zastrueżone y 

3/ otrzymuje perjodycene sprawozdania = duiąłal ności kurat or jua un K 
nero і podłegłych om organów i wakżndów y 

4/ może żądać wunięcia spostrzeźonych ustorok w daiałalności kuratora 
jum i podległych mu orgundy і saidadów, a w moie aduony 4wracać cię do 
„Ministra булай Keligijnych і Oświecenia Publicunego. 

Podobne prawa służą starostom wobec administracji sekolnoj w powiecie 
= tą różnicą йб starosta nad się m do wojewody, 

„ Prof, Bobrzyjski uaakceptował również i tę forme zespolenia і salos 
oik ją Kadi do przyjęcia na wypadok, gdyby wwowadzenie w życie formy 
uchwalonej presa Zomisjg omzało się nionoźliwom, 

P, Siceminister Karkowski nie być obecny na posiodzoniu w овавіе gto- 
sowania mad ta kwost ją, 


ADMINISTRACJA RAPA ROLNYCH. 


Io š 4 + we carer М 
1/ Luionia się ustawę = 6 lipoa 1920 r, o ormmisacji ursędów siomalcioh 


/De.Ust, Nr. 70 ров, 461/ w tan sposób, 46 szefem sdninistracji reform rol- 


nych jest wojewoda, wegl@inie starosta. 


34 t 


/ tego tytułu aa oni = urzędu we wodniedgocymi osręrowych welgednie 


Ë 


powiatowych komisji ziemskich, ewontualnie innych cial LADA POWO» 
łanych w myśl obowiązujących przepisów do decysji względnie współdziałania 
w sprawach refornń rolnych, 

/ Prazos okwęgosezo uragdu sionskioge jest a atyn sastępcą wojewody 


at 


4 


ú kierownictwie urzędu i przewodnictwie w okręgowej ko sj i viemoxioj werke 
dnie innych xologjach, ze ściśle okroślonym samodzic уш zakresem działania 
1 oprawach o chhitakterse wyłącznie uavodowym, oe woda ie zastrte żone sy 

W każdym razie sprawy osobowo oraz ormnmisaoyjne o charakterge aa sad ni czyń, 

4/ Komisaru uiemski wohodui u zachowaniem loty chesasowepo tytułu urtge 
dowego w skład starostwa, jako kierownik oddziążu uiemskiemo starostw а» 
Będą ściśle określone sprawy o chraktorue wyżęcunie zawodowym, które nalas 
266 będą de samodzielnego sakresu działania komisarea sion kiego., Za sprawy 
te komisarę siomski ponosi wykyoungeodpowi ed in ność, 

6/ Jest poñy ane, ażeby okręgi administracji reform rolnych pokry waty 
się w II i І instand u wojowództwani i powiatami, Do cząsu takiego штде» 
dnienia poszozogólni wojewodowie i starostowie шог") odnośne apendy sprawee 
wad ma obszarze dwóch lub więcej województw /pomiatów/ w ragio potrzeby 
w porovumioniu u odnośnynmi wojewodami /starostami/, 

да powyższą Coring waspolenia administracji reform rolnych s adainistrae 
cję ogólną, proponowaną przez Podkomisję, oświadczyła się większość ga- 
ków Komisji, a tor Pp, Prof, br. Bobrzy ski, белог Z menica, Sanator Jus 
nuczowski, Vicoministor ind, iborharát, "icominister Qipi ski, Gan, Rybak 
і ojewda ioskulewiki, curacając с jedmk wre Rugdu, że należy ję wprowa» 
dzić w życie wówczas, gdy atan ro form rolnej będzie się do tego nid anat. 

Pp. Presos Starczewski i Prose s Bukowiucki, uanajys vasadniczo konicoze 
ność zespolenia oświadczyli się przeciw рочуёв aj formie uespolenia i ua» 
proponowali następującą : 

lojewada, jako reprezentant Huadu na ter: torjun catego województwa ma 
następujące uprawnienia w stosunku do uruędów siemskich : 

1/ wywiera wpływ na « таму osobowo uruędników i fun jonarjuszy w spo 


sób określony » teach ogólhych /pp. IV-VI/; 


жуса komisji siemekich 5 
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entatulajo jo ва poŚredniotnoa istniejących nojewóńwkich w slotów pracy 


wdajo cię rogporsqiwenie Kady dinistrów do ustawy ù i piorpría 141, 
о oryanisacji wade udwiaistracyjnych II last nogi Fubu, ut. jw, GÖ posed 
którom ccynnodci inspekaji prucy przołbiwujo aig woja 0 ονν ze «toron io 
okręgosi pragy чаноіоф w окай arogi wą je wódaikać (We Inspoktoroc że prady 
obroúowi ursędują w duleniu wojewody, јако oksponowane Орайда шерім wO 
j owóda kiego 

p, Procom Jtarceowuki ogvindcayd się precede kaspolcniu ins po ji 
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(dminietracja guruioua powostaże, Jako crmuienejn anaożstna nietos 
є Wadwamd aduinictraoy j neal, Minister (ruepożu i ancla nałoży na 
апі чои sawiadaniania woje is 


Inpah i odjety 


sgleinio wymaskyah koncosjach /muá iach) + 


>+ il w w a A w i'r n h Í ë W KK M 
DE" A ZUM AAA MAE RSA TA РЧ 


aad 


hoBporcątuonie Katy Anist row u Û wlerpuia lol ra 
ay / 


í L. Ust, lr. 69 
1, bądcia uwupożnione w tym siurusku, de bb. 


urzędy probier. 


podlegają podn aględem personalnym і bud wtow=pospodarocym woje wodon, 


właściwym ue woględu ma miejsce ich siodsiby, 
„BL LT 224 dx. ДА лк. 


Minister Przemysłu і Handlu unioni wydany preózań Statut ursętów 
miar /Duelat Mr. 76 pos. 429/ u tym kierunku, że urzędy miar podlegaja 


moadcivya wojewodom analogicznie, jak urzędy probleruso. 


ADUINICTRAOJA ROBOT АЛЫШ» 


a/ moni sig w formio nowoli do ustawy 6 „ siarpnia 1919 r, /DusUnte 
fr. 65 pos, 390/ drugi ustęp art, Š tej ustawy, utruy anz orrznisację 
oxreqowyeh dyrokuji robót publiceny ch $ 

b/ Dyrokoja rack Zorlowngbh i dyrokeja раону kanałów povonta je 
nadal, јако organs canoictro, niesespolone u wkadüami adminietracyj nomi 

% Minister Robót Publicznych sapeni vojowodon wlad w sprawy чу» 
konawese zarszgdów fpauchów ro proso ntacy jnyeh, | 

d/ Minister Robót Publiceny eh uefa vojuwodon likwida- 
оў: spraw ddbuiowy w réenoceeancm slasovanioa ietniej осуоћ joeszazo 
oieręgosych dyrekcj і odbwiony. | 


‘yf 
ig 


af Anni się = u uwiąuku u art, 59 untauy © 10 erwinia 19500 r. 
o budowie i utrzymaniu dróg publicenych / ‘Yu slat. r. G pos, * = pontas 
norionio art, 6 dekretu u 7 lutego 1919 r. /. Praw He, 14 ров, 149/ 
i eta się na Obpuareo b. tonqwosówki państwowych inżynierów drogowych 


w skład starostwo 
tet ies w роті воће warazawokim 4 kieleckim osobno sarcędy dróg 
państwowych «nosi sig, preekasujge te oprawy ptarost Ошу 
b/ хіпі свог Robót Publicznych słycea u bs Galicji sarzgdy rogowe 
w skind starostw «ładciwych se wagledu na miojoce siodsiby tych saruglów 
e/ Administracja drogowa J wyjatkiem drog pearictwouych/ oras polio) 
dulonnioua winm być s drodaa ustawodawasoj proa Кабира Snore g dom, 


- 7 ~ 


@/ Okręgi adaiuistracji drogowej i budowlanej polarywajg sig w II 
instancji ú pranicami wojonódstw, Okręgi I instancji w wojowódatwach 
о powiatach mmiejszopo obsvaru mogą obejmować dwa albo parę po it Gu. 

% Będsie wydane rosporugiscnie Rady Ministrów w przedmiocie prese 
kazania spraw moljoracji druzorzędnych ú dotychczasowej koiapetenej i 
Kinistra Nolaictwa do kompetencji Ministra Robót Publiosnych. 
Uwaga: ad / 12/- Orgnizncja obecna inych nlowymionlom ch 
wyżej ormanón Ministorstwa Bobót Publicznych posostaje masło bos 
сапу е 


ADMLWISTRAGIA ROLNIOTYWA 1 DOBA PaÑstro ОН, 


Zamienia cię rouporsgivenia Rady Ministrów & 23 listopada 1980 re 
/uw.Ust, fir. 114 ров, 7% ú preoduiocio orgunisnoji і uakresu działa” 
nin okręgowych sareyidw lasów państwowych w tym kioruniu, Ze arne 
lasów państwowych preeitisuje się vojewsiom, ktérey funkcje to spramję 
ва pośrednictwem okrego yeh sarzędów lasów. 

lojowodulo sapownia się wpływ na kontrakty dwierżawy, Kontrakty 
wyrębu i sprzedaży druowa i kontrakty naftowa w dobrach і lasach рай» 
stwowych w sposób, który ustawa okvedli, 

Garen, бабу lasów twory się w miarę potrucby także posa 
siedeibg urugdów wojewódskich e nastrucżoniem nanodaielnago сатови 


deiałania w sprawach o ohakaktorga óciólo uawod owym, 


Uuupeżnia się rotporsyisenie Tady Ministrów ú 4 sierpnia 1919 r. 
/Ds.Uat, Nr. 67 pos, 411/ з pruodsńocie orgenivacji ursgiós stadnin 
państwowych w tym kierunku, że urzędy stadnin podlegeję pod redes 
porwonalnyu 1 bwiżot ovoejqospodarouym nadzorowi wenduiwene wojewody 


e weosonion spray o charakteree ściśle tawodocym, 


3 Qelena Lasha. | 


“minia się w drodze ustawy dekrot u 16 stycznia 1919 r, /Dú, raw 
Ur. Y pow, 117/ w praedałocie orgamiescji urzędów ochrony lasów w tym 


kierunku, że prezesom Komisji okręgowej $chrony lasów jest wojewoda, 
vaględnie uyamosony preos niego uastępcae 

arauon opraniosa sig wokażanę w powyżstgm dekrecie kompetencję 
komisji okręgowej ochrony lasów i przenosi dotychczasowe uprawnienia 
tej xouisji w preedmiocie skudbowoge nadzoru nad organami і urzędami 


ochrony leśnej ma wojowadę, 


ADAINISTKAOJA GDRORIA PUBLICZNEGO, 


Usupełnia się rouporsąizenie Rady Ministrów © 6 pnźdriernika 
191 r. /U. P. ur. 258/ w tym kierunku, że filje zakładu epidoujolopicz= 
nego podlegają pod ч йош osobowym і budaotowo-gospodarceym właście 
wom 9093 69019410. 


Stwierdza się konieczność beszułocznej likwidacji osobnych ekspo- 
wytur i innych organów b, Nacselnogo Naduwycuajnego Kouisarjatu do 
walki = epidewjami, 

„prawy walki ya opidonjami przekazuje się władcom administracyjnym 
Ii II inst moji, które sprawją te agendy ua pośrednictwem swoich 


organów sanitarnych, bes tworzenia osobnych inspektoratów opidemicunych 


Zmionia sig rosporsyivenie Minietra Zdrowia Publicenogo u 78 lipen 
1919 r. /0a.Ust, Nr, 71 pow, 420/ w tym kierunku, że Państwowe Zakłady 
badania Ay mooi pod чегеде porsonalnym і budźetowow;rospodarozym 
poälemjg właściwym wojewodom, welgdnie Kouiuarsośi Regdu w Warszawie, 
Dowdr nad artykułami ywności winien być w drodee ustawy praeknsany 
samorugdom torytorjalnym, Unie gie ча sbędne powołanie do życia ово» 
bnych pa int wowych organów terytorjalnych dla wykonywania dozoru nad 
arty kułami | żywności, 

AZ 3spitalniotuo,. 

Zudenia gie projekt ustawy sspitalnej w tym kierunku, że naduór 

md szpitalnietwom podlega wojewodom, którzy sprawy te załatwiają sa 


ŚJ 


pośrednictwem istniejących wojewódzkich wydziałów udrowia bos tuorue- 
nia osobiych inspektoratów szpitalnych, 
Sprawy zakładania 1 utrzymywania sepitali winny być w drodze 


ustawodawazej prte sane saworegdom terytorjalnym, 
5 "LIE NOJ A MaK. 


Ofiesrés owidencyjnych włącza się w drodze rozporządzenia linie 
stra Spraw Wojokowych i Ministra Spraw Yewngtrenych do starostw w dhas 
Yakterso referentów u zachowaniem dtychozasowych tytułów, 

Oficorowie owidoncy jni posiadad będą kwalifilncje uzdalniaj yes 
ich do objęcia referatu wojskowego w staros tach. 

Podkomisja dla spraw uespolenia oręmnów adminiptraoj1 I 1 11 im 
stancji rozpatrywała, colon ujęcia całoksutałtu sprawy, rónież kuce 
stje dalszego istnionia weplędnie uniesienia poseczególńych Ministersty 
i Urcędów Jentradnych i wypowiedsinłu jednomyślnie następującę opinję: 

Powinny istnieć : | 

1/ Mininterstwo praw Temptrenych, prey którom należałoby utwo- 
rayé a/ Dopartamnt Zdrowia Publicznego, b/ Department budowlany dla‘ 
załatwiania spraw búdowlany oh wstygt kich resortów a wmjątkiem budowli 
wojskowych o. charakterae atratopicenym і budowli kolojowyoh o cha 
rakterse opocjalnym, / de int wysnhań roligijnych, 

2/ dinisterstw Spree Zapranice ny ch 

3/ Skarbu ° 

Sprawiedliwości 
vojny. x 
Rolnictwa 1 Dóbe Państwowych, przy ktorom należne 
Хору utworzyć Departament spraw reformy rolnej, 
" Mao aku i Hardlu e Depart anonton ochrony pra ay 
8/ " Oświaty 
Potatem należałoby utworzy é} 
1/ Generalną Dyrokeje Kolei Zolaznych, 
2/ Gunoralną Dyrekcję Pocat, Telegrufów i Telefonów, 


Komisja uchwaliła watraymad się od obrad nad tę kvestjg. 


-= 10 = 
POLI № | РА yy ; de 


I. Publicena służba bespicocoństwą, spokoju i poregdim publicznego 
w Państwie jest gadaniem włada państwowych administracji ogólnej o ile 
ustawy nie preekaig joj w резо) mierze organom SauOTŁĘLOWYM, 

powyżeozyn salkresio będą deitle oddzielone funkcje sarsgdeajece 
і orzekające od funkcji wykonawesyeh, Plorusuo sprawuję wyłącznie Urzę- 
dmicy cywilni administracji omólnej, drugie Policja Państwowa. 

II. Znosł aig dotychczasową ormnisnuję P.P, u oe lar em na Komendy 
Główną, Okręgowa i Powiatowe, 

III. Wwofon P.P, w powincie jest starostu, wwojewédetvie wojewoda, 
| sprawach begploczeństwa, apokigju i poreądku publicznego P.P, podlega 
służbowo bezpośrednio staroście, wrlginie wjowodźie i otrzygujo w tych 
sprawach polecenia od starosty /sojewody/, welednie w jopo imieniu, 

IV. 7 sprawach oryaniwicji, wyavkolenia, tavpatreenia 1 dyscypliny 
podlora P.P, na obssarse powiatu staroście ta pośrednictwem powiła towefro 
komomianta P. „, йз obszurae wojowódutwa = wojowoicio ua pośrednictwem 
wojewódzkiego komendanta b.. 


i stosunku do podwładnych oripinów policyjnych komondant powiatowy 


і komendant wojawóduki występują ña tovamtrs i wydują rovkasy we własnym 


шаг езів, | drolzo instrukcji wydanych prees Ministra Opraw one tram ch 
bed Babegpioczona samodz іо 11066 powiatowych i wojewódzkich komendané 
tów P.P, w granicach niesbednyeh. wymagać dyscypliny korpusu P.P, 

Nominacje i рғеопіеёёейда funkcjonarjwwów P.”, wymymją w każdym 
rasio uprzedniej ujrody woj ewody werlednie starosty, Komendant powiatowy 
i wojewódzki przedkładać bens do Ий ataroście, wrlginie чојоно- 
dzie / kore spondencję urzędowge 

Konieja urin шалт, że stove "organivacia" тушады oprouycowne 
nia przy kodyfikacji, 

Ve Je fen P.P, w Paistule jest Mini ater Spraw “ewnetrenyvch, któe 
roo огеш wykomtwozym w tym calresie jost 0%, Inspektor P,P, 

Głównemu Inepoktorowi P.P, rouge się dotychozasowe czynności 
GŁ, Komndanta i Głównej Kowondy ?,P, 

VI: Główny Inspektor P.P, w sakvesie swoich czynności odbiera po- 


liecenia Ministra Spraw Wewngtrúnyeh oras komunikuje się u nim ga po- 


- 16 „ 


średnictwan Dyrektora Departam ntu Bespiscnanstua Publicenogo 1 Prac ay 
Mini steretm Spraw Yowetrs nych weslednio tapos. us gtepuy, 

VII. tis władze państwowe cywilne i wojskowa g wj ętkiem 
wads sgdowych wnoszą sig y ga pośrednictweu Starostę 
Wojewody, 

Unister stwo Spraw iomętrumch w porosumieniu є Ministerstwom 
Spraw Nojskouyoh określi te wypadk s ¥ których пайке wojskowe mogę się 
snosid bespośrednio = Policję Państwo de 

VIII, © sakrovie spraw sanorządowych miejscowa „„, jest obowi gunna 

udziełać pomocy ormnon ganora enn m ich weswanie w granicach вафат 
PePe okvedlonych w punkcio I, Minister praw Vesmętrznych w drodue roge 
poreyisonin normje stctopółowo ten stosunek, 

IX, adie ogdowe шаў prawo wydawania bespodrainich pole cen Р.Р, 
sroinio «u przepisami saw wymi w ustawie postępowania karm go. Będe że 


wydana prues Ministra Sprawiedliwości w porouunieniu y de Je (00m, instruk 


a, dotyceyea cuynności dochodzenia preeatepaty, 


X, Uaupoknia aig przepisy, uawarto w ustawach postępowania rea y 
w w sectegzólnodci w tytule Zin duiał I art, 250260 Keke w tym kierunku 
do nio należy powierzać funkcjom qua om P,?, Ślodutwa wstępnego preachy 
ko urzędnikom administracji polity n] tego s.umge okręgu terytorjal= 
noo, 

XI. Znosi się postanovienia, zawarto w posucuepólay oh ustawach nak] 
dajyoo na P,P, oborigeki, wykraczające рова jej ukańciwe uadania ore. 


A 


one w punleche I, 


ba powyżsuem ogranicuenien sadan „ P. do spraw bezpiocze dt wa 
} + s 


spokoju i рог Ка publicznogo oświadczyli się Pp. Prof, Dr, Jobreyinki, 
amator Dr, Xayenion, den tor Januszewski, den, Rybak i oje wäda Moukne 
lowki, 

P. DY, Horssowski pdotawił niosek, aby nie omonicuać funkcji P,P, 
tylko do spraw beupioczeń: twa, spokoju і poreąiku publicznego i aby 
Komisja tę ent ja suczogóżowio się nie zajmowała, leca апе. ozyłą tylko 
w tene I. 4% "Uutawy określą daleve zadania PePe”. Zaiwnioskiem tym 
od lade się P, Proces Jtarcueuski, i 


~ 17 = 


р, fFiocainister berhardt był przeciwny wyponiadaniu się Zonisjł 


Pronos Bukowiocki wstrzymał się od głosowania, ponieważ na ро» 
siodsenia przybył już po dyskusji nad tyra punktem, 

Pp, Yioominister Markovski i wiceminister Olpiúski nie byli oboeni 
na tom posiadseniu, 

XII. änosi sig dotycheuasową ormmisacjg straży grnnicunoj, Och:0» 
na granicy jest oboniąakiem włada administracyjnych, które wykonuję 
tę ogynność ua pośrednictwem oddaiążów . , odpowiednio do teno wysukow 
lonych, 

Za powyższą teug odwiadczyłi się Pp, Prof, Dr: Bobreyınki, Senator 
Dr, Kaseniga, Senator Janussowski, Gen, Нурак, pregos Bukowiecki, Wor 
minister ¿borhardt 1 Tojemoda Moskalew: ki, 

P, Proses “taresowskl wratepit я następującym snioskiem w kwestji 
ochrony granicy, 

lobos wadliwej ormmisacji straży praniozwj, do ognsu stwore mia 
novoj jej orvranisacji, ob ra сез wskazaną stra’ preniceng sLikwidos 
wad 1 ochronę granie powierzyć władzom adminiet rocyjnym pray pomocy 
wamoanionych і odpowiednio dobranych oddvintów Polioji Puistwowej, 

Pp. “Leowinister Markowski i Tiaemininter Olpiñski nie byli obe- 


eni ma pozioedzeniu, na którem Komisja wagten tą nie tajmowała, 


wi END: 344405 ADU 
ustadida Komisja następujące 


ZASADY USTAW O gaMORZAJK ТЕ WW SROGKIEM, 
art. 1. 


Хоја мојана, ubworton w drodze ustarodawizaj, og jednostkami 
вашогафіоноді part, 65 ustawy Komstytucy jnej/. 

Kde dojeuśdutwo jest awigskiom publiceno-prawnym i osobę prawa 
pry natne йд,» 

Oetoukum tomo awigekw sę owłonkanie terytorjalnych g#1ç8ków pa- 


wiatowych, wohodegeyuh w sikad wojauddatwa, 


Art. 2e 


Prawo stanowienia w sprawach należących do zakresu działania 


„ 13 e 


samorządu wojewódzkiego, służy obicralnym sejmikom wojewódzkim /art, 


67 Ustawy Xonstytucyjnej/. 


AVG. 3. 

3ejuikon vojewódukim służyć będuie ustawodawstwo /art, 3 Konsty« 

tucji/ w sprawach ; 

1/ oświecenia publicenogo © wyjętkien ou kx akadonickich, 

% dobroczynności publicznej, 

3/ sdronotności publicznej u wyjątkiem policji sanitarnej, 

4/ budowlanych tuisież dróg publicenych wojewódzkich powiatowych 
i gainnych orau dróg żelaznych budo wnyah w interesie uwiąsku 
woje wóda kiegó, 

5/ agrarnych u wyłączeniem reformy rolnej, dalej w sprasach hoe 
dowli bydła i innych ewiersgt gospodarskich, tępienia sukodnia 
ków rolnych, ochrony pół /policji polowej/, organisacji kre 
dy tù rolniczego, wyt aórcuoóci rolniczej i leśnej, 

6/ poparcia przemysłu i handlu, 

7/ regulacji wód, weljorneji i wycyskunia sił wodnych, 

8/ organizacji i administracji main i powiatów, 

9/ podatków na cele samorządu, 


10/ wresacie w sprawach, które m przekaże Sejm Racozypospolitej, 
Art. 4. 


Y sprawach powyżocych беја Ruecsyponpolitej wydaje postanowienia 
oltre élaj g00 ramy dla ustawodawstwa wojewódzkiego, | 

Ustawy wojewódzkie nie mogę uawierać postanowień spreceuny ch 
u fonstytucjg Raaczypospolitej i innemi ustawami Państwa. 

Ustawą wog ov może być uwionioną lub uchylong prze późnieje 
вое ustawy Państwa 

Ustawy райзё поме później wydane mają w wypadkach wętpliwości 
interprotacyjnych pierosgoństwo pra d ustawami wojewódzkiemi, 

Art. 5, 


Ustawa wojewódzka, uchwalona pruou Jojmik, mbier 


a mocy obowig- 


zuj ace Y 5 
ujęcaj na obsuarae województwa przes sankcję Prezydonią live ot yponpoe 


litej saopatreong w komtrasygnaturę Provesa Raty Ministrów і ułańciwago 
Anistra ori 0 E006ORIE © JEM zad ku рун су 1006 Ид» 
P, Proves Bukowieoeki í P, Senator Kagunien oświadczyli się Ga weuped 


vinmiem arty tu ; tym kierunku, że sydy mje prawo badania ważności 


Wi wyrazić ño to się ronwaie sano prees 


зов dock tin unn Ustawa рано чона" n- państ wona/ 


í 


stuw a mie do ustaw sojewódskich stosuje się art. 


ie ji ododadenyta vig prucoiw uuupołnioniu, proponowe 


nom press P.P, Prouma Pulwldckiepo 1 Ser itera Zasunicę taj ge na otae 


nowisku, to tay wojewód nie шо | miu presu небу @0 
do suej vadnodei. 
Wi. Ge 


Блер 
jejaikoa Jako organom wojowódskieo służy prawo stanonii nin торут» 


inch, która im preakawano niniojszę wtawę oras шел wtawaai pa stwo= | 
wami, kuwa dlnošol de wW%akresu ich działania nalożą następujące sprawy: 
1/ ustanovienio вавай garzy mania mjytkion swigelu wjonddekloge 
/ круті, poabynanie lub oboiążanie nieruchonodcl, otanowi gay ch 
kasność Luigaku o end ki co, 
kąprowndzanie sakłądów A uruglueí użytceuności publicenoj Jak 
niemniej uragised praowyołowych w intereale ocłonków awi gel 
wojewódzkiego oras uchwalanie wana, wedtug których mjg być 
Bari ASANO | 
ahualanie recente proliuinaruą budàetosamo, dochodów 1 wydat ków 
wuięsku wojewódukiejo, Goznalanie m wydatki, but tan nio prue 
Was ane, oras dokonywanie wuslkich smi w bwitecie wrasqoje 
badanie uaaknięcia rachunków rocznego buitetu i wieżjelania abec= 
lutorj um, 
5/ whvalanie i mkładania podatków orus dodatków do podatków i opta 
potrsgobyych an pokrycia wydatków swigaku nojewódw ki eg, 
6/ waciygmie pożyczok mi takin konicoune lub pożytoceno wydatki, 
która nie dają cię jednorauuowo pokryć bog nadmiornoro obciężonia 


osób, podlegających obovi gukow4 podał kowo, 


ustalanie etatów une on ru du sanoregdu wojewddekiaze огай 
wyaozoścj uposañonia, proysdguanago de poccozogólnych stanorisk 
rydąsanie opinji, których sadga Bud ejm lub ant 
pospożitej, 
whualanie «miosków de livgdu, lub Sojam Fweczypoapolitej 
w sprawach potrweb mospodarcaych 1 kulturalnych eviga lau jas 
wódz kiego, 

' atunowionie o uss stich innych a rawach, powierzony uh Se jmbib. 
u w drodze ustawy, oras 6 sprawach nie przekudanych wraśnie 


wydu iażowi woj ewódukie ma, 


art. Y. 


ymymją jodmk cat derdennin prues Ginistra pras Sewetranych 
oras Ministra Oxarbu uchwały, tycuges się buds tu dochodów 1 wydatków 
orne uohwąły w sprawach, o których mown w p, Š 1 6 arte 6 wrosucio 
uchwały ó pinojgoiu stałych tobowigend pruee swigee k wojewddeki. 

Podatki samoregdows mogą być uch done tylko u formio ustawy 
Furt. 9 De %. 


í 


wt. Ue 


wdonków Зәји ки wojowdde kiero wbioraja s podróńd obleralnych 


ubdontós Wi gain w pmidatnah nolożgcych do wojewédutwa ozłonkowie oje 


maków powiatowych, a w miastach wydeiclomweh w powiatów całonsowie 


Rad Miejskich, 

każdy uprawniony de wybioranin oddaje tyle głonów, ile mandatów 
przypada ma jogo oryg, doña oddać wuzyctkie awe gkosy na jednere 
kondyda%a« 

kocutrwygą w Basadzia resultat piernssego głosowania. 

ybramymi sy ch, Który pray piorvczen pkosowniu otraymli nj- 
większą ilość nds. | 


è 
Wis Ja 


0 wat nado’ bor ow i wyboru 2006 ово; lm «sh peek éw de nej ad Ка 


ore ką ad uiuy y ¡po lagy Jay e 


ЕЯ 1 ~ 


wt. 10. 


iatowe oras minata wydsiolone y powiatu, wybieraję 
wh, Liege; 
miljona micos kaiedy ро 1 cvtonku Sojmiku wjowódzkiegeo 
na każde thadby касне бо 80,000 wi esa kańaów, 

b/ ou Le 2 miljonów mieseka iców po 1 окопка ejmiku wojewódz= 
kino na and ehodby tylko saotgte 40.000 mi вж karców, 

o/ ponad 2 miljony aiosekańców po 1 członku Sejaiim wo jewód+ ki ago 
па każde cody tylko sacegte 50,000 aleve knucdu, 

Хайду terytorjalny uuigsok powiatowy weelgdnic imide 6 wyżej 
określonych miast równoozeńnie wybiera do dejala wojewódakiego taką 
ваш} Liebe mastępodw, vo cełonKów, 

00 do liesby miesukańców miarodajnym jest ostatni powsuechny 
spie lu mooi. 

art. II. 


° Miese postanowienia o wyborach do Sejuików рода ordynacja wy» 


boreta do Jejników, uchwalona prues Зоја kueesypospolitej. 
art. 17, 


Prouydent Reecuypoapolite] euotuje sojuik preynajanie) tas na 


rok na jednomiesigesng kadencję, odracta go i sam ln. 


art, 13. 


Sejmik wbjewóduki wybima na оваз swoich Obrad ue snojego grona 


przewodni wącao i jego @авбервф,„» 

Za prsswoinidugeyn obierulnym prues Qojmik oświadocyli się РР; 
Prof, Dr, Bobruyioki, Senator Kasznica, Sonator Janunvewski, Preves 
Жаговойзкі 1 беп, Rybak, Natomiast PP, Presos Bukowiocki i Wojewoda 
Woskalowski odwiadotyli się ва tem, aby preawodniozęcym Bojnika był 
wojewoda, a zastępcę obierał Sejuik, PP; Wiceminister Überhardt, 

iooministor Harkowski i Fiesainister Olpiúski nie byli m posiedze= 
niu, ma którem głosowano nad tg kuostję. 


«tis 44, 


Gponób і poragdak obrad enim iojewódskiego oras djety jogo 
członków mi ovas trwania obrad określi ustara romlaninswa, uohsałl o 


na proas nik. 


wt. 16. 


Okres wyborowy Sojmiim ustala się na lat овбогу, P, Sonater 


Kauni en oświadczył się sa stedcivsletain okresem wyborczym, 


rt. 16. 


Postanowienia art, 22 at av Konstytucyjnej, odnoczzoe sig de . 
posłów ma Sejm, stosować się będą także do członków sejmiku w stouun= 
ku ich do odnośncgo awigeku wojowódukiejo, 

Arty хад ten we wniosku Podkouirjd zawierał jomone następujące 
póstanowienies 

Postanowienia art, 21 ustawy konstytucyjnej, odnoczące się do 
posłów na Sejm odnosić się będą także do członków Jejmiku s tą amine 


ną, 20 prawa pruyamne w artykule tym Sojumowi, służyć będą Пејн kom, 


a nietykalność poselska służyć będzie ośłonkom Sejmiku tylko v czasie 


trwania jego obrad. 
Owłonkowie Хоні ајі ú wyjytkion F. Prof. Bobruyńskiego oświadczy» 


11 się przociw beim postanocieniu, wobec ошодо sortalo ono skreślona, 


wt. 17, 


jojewoda lub dilegowani przew niego iwuędnicy reprezentuję na 
ров ijedzeniach Sejmiku Regd Revesypospolitej, mje prawo brać ul l 
`w obradach aim, przedkiadać ma wnioską ustawodawize w imienia 
Regia preodetaviaó Rugdowi uchwały Jejaiku, wymamajyce zankcji Prosyae 
donta /art, 5/ lub satwierdeenia Ишми /art,7/ i cawiosić kużdą 
uchwałę Sejaiku nie podlerujęcę sankoji Procydenta huecsyponpolitej 


lub eatwierdsoniu leglu, jeżeli sdanien ich sprueciwia sig ustawom, 
Art. 18, 


Dla przygotowania i wkonania uchwał Sejmiku, oras dla sprawo= 


wania ad «ini tracji saure qoe j Ernie OGnaadsonya preas ustawy 


i uchwały Sejaim, powośnią będzia wydGind woje wódzka : 


se noa nales do Jogo задай + 


Y sporuądzanie proiiainarta budżetowego і wyjednywanie wozwole: 


ы... 
ma wydatki, budżetem nie objęte, 
/ sporsyiaanie Kocanych uamknięć rachunkorych dochodów i uydat- 
ków ewigelku wojowsdukiego i przedkładania ich sojmikowi, Galen usy= 


stania absolutorjum, pround« ові o kasowości û rachunkowości «vigéla 
oj e wóda UAM 
3/ warsądzanie sakżadani, шуед niami i przedsiębiorstwami 
awigsku wojewódakie(0, któro nio mije vśashogo warzygdu і spranowani o 
nadcoru nad tomi, dla których ustanowi опо osobno Garządyę 
4/ garsgitenie mjętkiom ev iy los wj ewódskiogo według sasad, 
uchwalonych przes Jajnik wojewöduki, 
| 5/ prowadzonie invontarta nisruchounge matim uviguku woje 
wódz кісе, 
6/ spravovanie nadzoru nad orawidłowon wykomniem budowli 1 ro- 


být aan wojewódukiego, ° 

7/ składanie Sejmikowd wjowódakiema roognyoh sprawoadać ¢ 
y to swaj własnaj deiałolności i s duiałalności podwładnych 
gobio organów, b/ = wykominia budżetu, / us stanu majątku, zakładów, 


ursgdson 1 praedniębiorstw swigsku woje nódekiefro. 
+ ° 
rte 19, 


3ejuik wojewódzki sprawajo kontrolę má duiakalnodcig wydziału 


wojowódekiogo. lin przeto prawo i obowiązek sprawdzania, осу uchwały 


jego są wykon wana, cuy dochody województwa używano sę upadnie 
= praosmagsanien, сву gospodarka Banorzędowa wordle provaduona jest 
prawidłowo, 

ajmikowi wojowödekiem wolno w tym volu ustanawiać ze вчедо 
grona odpowiednie Komisje 1 domgad się Дои do aktów, огой ke igg 
do preojreonia, dokonywać rewizji Жазу sanorsgau і żądać wyjaśnia 
od d Lau wojewódzkiego 1 funk: jonarjusty samorządu woj ewóde кіоро. 


Owłonkowie wydaiąłu wojewódzkiego, uurówno wybrani ргвев Sojmik, jak 


і mianowanń pruos wojewxig /art, 20/, morg być press Jejmik pocią= 


gmięci do oipowiedzialnodci en preovinienia służbowe, 
rt. 


ûsial wojewódzki składa vio « wojewody lub Jogo taatepey 
јако préewolnicegeege oros sześciu członków stale urwędujących, 
a których wteroech wybiura ¿ojmik vojowóduki ú pońród swich vsdonków, 
a dwóch uianuja wojewodą ú pośród obioralnych cukonków uvigalu тоў» 
wódz klare. 

do uastępowanią ocłonków Weid And ranie preestkody powołani 
będą w ten sum uposób gastgpay e 


Ostonkonie wyisiatu wojewódukiego sabra «ają swój uregl © uye 


jutkiom podanym w art, n, także po upływie okresu wyborowego 
I em À hd 23 "ү , objecia „ 
ваја ка wojewódekiego, który ich wybrak, a te añ do Gansu /GGynnoścą 


press nowy wydział wojewódzki, 


delat wojewódzką datateia sa t m sprawy ko.egjalnóe, 
Uchwały Gapadajg większością głosów, w rasie równości decyzji 
głos pruewodnicwydogo, Pozatem sposób uałatwiania olweśli blige i 


+ 


rorulsmin wydany przes Sejmik wojewódzki, 


¡ojowoduio, jako preewinicsgeom wydziału wojewódzkier0, służą . 
w wakrosie spraw, należących do wydziału, uastępująco uprawnienia s 

1/ prawo rosdzielania czynności pouigdey ceżonków wydniału, 

/ prawo tałatwiania spra i, Mio cierpiących unkoki, zu dodatkom 
wam uaprawiedliwienicia wobec wydsiału, 

3/ prawo preygetowywania wniosków m posiedeenią wydziału, 

4/ prano sautępowania witiagu na tengtir wobec urugddw i osób 
prywatnych i prowadzenie w jego imieniu korespondonaji, 
Umowy,tawierune imieniom zwiguku uoj wódz Kiego dymyrają jos 
Чапай, opróce podpisu wojawdy, także podpisu jednego 3 Gon- 


ków wyduiału, upoważnionego de borro uchwałę wydziału, 


hadeoru situżdowego ad funkujonajuszami swigeku wojawódue 


działu, jeżeli zdaniem jogo apreeci- 


i 


адаа woj ewódakiofya, wydanych przez niego jako wine 


dug orvotajyes w pierwszej instancji, ekwiy interesewanym osobom prawo 


odwołania sig do włudciwych Ministerstwu, a od orseosonia Ani st erat uu, 


o ile ono uwnnje legalność uaruyiaonia, prawe odwołania się do Nnjwässe- 


go Trybunału 4duinistracy j пого, 
art, 4. 


{айба mduoroza nad dułażalnością H,“ uu, wjowódekiego służy 
Жабоімун Miniotrom, а w braku odnośnych postanowień ustawowych Ministro» 
“i Opraw петто tren oh, Windes ta ob jimjo prawo informowania się o delas 
talnoóci samorządu preas uglyd do aktów, rowisję urzędu i kusy ydziaru 
wojewódziicyo, Sgdunie eprawoudań i nene uwa, prawo zatwierdzania 
uchwał Sojuiku wysuozonólnione w art. 7 огаш prawa, oxrablono w art, 28 
і 26, 

117 5. 


raeio zawiesuenia uchnaky Jojańku lub uchwały wydziału wojenódu kelo» 

go wojewoda precdłoży bovuwłocanie sprawę właściwa Ministrowd a Minister 

ješeli godci aig ge sduniow wojewody, preodkody ję do deweji Naje Prybu» 
mowi Adminiotracyj nema, 

Postępowania Haj syższego Trybunitu Administracyjnego ч tych sprawach 


określi osobin ustaua państ nowa, 
wt. 6. 


Prasydentowi liaecaypospolitej ożuży m wniosok Rady Ministrów prawo 
rouviguania Sejaiku wojewódzkiego ч szczególności © tym ru 10 J 1 Beja 
mik webranią się uchwalić baitet í drońki polrycia «oni eczny ch wydatków, 
Roswigeujge Sejmik, Ws dent zurzęńza nowo wybory do enim najpó niej 
w teruinic trzymiesięcznym і aż do ukonstytuowania sig nowego Jejańka pue 


leca wydziałowi wojowódzkiom załatwiać bieżące oecynnoóci, a w skeserdélnt- 


gol uchwalić budżet 1 środki poiaycia wydatków, 


iout takie postępowanie 


4 


дайа 00j BAKU 


jogo wydsiąłu, 2reuydent Äuecsypospolite], rouviguujgo dejnik rouwig- 


zujęctakże i wydział і ustanavia кошіаје tymauacowę pod przewodnietwem 


wojowdy do spełniania funkeyj wydziału powyżaj wepounianyon, 


айа мо może droge ustawy povioruyd wykonywanie pewmych spraw рай» 
stwowyeh wyduintom wojewódzkim, jako orgenon ten. Id ia w tych 
ch stosować się będzie do polce vade pmistwonyah, które tea 
wiedsialne og Ga trodd wydanych poloowi, 


Nada or w sprawach « .econych przysługuje właściwya orgpno pańetwo- 
wt. . 


Ustawa пілівјева nie obowiązuje w wojewódutuach 
wokiem, tarnopolokion 1 stanistawowakiom, 


Us agas Projoktowane kasaty Ustawy o 


są naogół rowwinigeion postanowień ogólnych, пча буо? rt. 


+ 


„Pole. 205.9 % o eamorsgdeie wos 


ustawy 6 Э6,1Х19 r, n. U. up 
jewódukim i gdyby od tych postanowieć w nicuem nie ralstępowaty, mogły by 
się odńnoskć także do wojewódatw поспи niosimłopos] kich, dla których 
ustawa powyższa obok postanowień ogólnych w art, 1 do Û Gawicra posta» 
nowiąnia osozogółowe wart, 9 do "6, Xomisja odet 

ele swoim өй poutanovieć art, 1 do 8 ustawy w treagh punktach ; 1/ Ро». 
słów do sejmiku propormje naswad"ouionkeal sojmiku’, / proponuje, aby 
o wadności wyborów oruukał nio spd najwyższy leva sud upolacyjny, 3/ 
nie przysnaje nietykalności posolekiej ckionkoa sejmików, Jożeli Kaya 

w projokaleo wmola wałany te pruyjudo, w takin rasic projekt nie będełe 
nér ant artykułów 1 do 8 ustawy u 6. N. 1% re 4 artykuży te 
odnosić die DLG w Хале da trrach woj i т КАА аспе nion xopolokiob , 
a poniewań art, 1 do 8 nie wyccorpują pruedadotu, przetę Komisja ишиң» 
lita, że będzie rucezą Наод ppracowad osobny projekt ustawy wprownde 


esej de ustawy о samorsydzia tra: wojowódstw wschodnie-małopolskich 


17 ~ 
art. 29, 


Ustawa niniejsza sostanie wprowadsena w życie najpóźniej ú ро» 
osgtkiem 1924 r., ú wyjętkiom wjowództw; wołyńskiego, poleskiego i wie 
leńskiego, з których wprowndsonn bedsie osobnemi ustawami państ wowemi 
w miarę uporugikowania ich stosunków adninistracyjnych 1 gospodarczych, 
ewentualnie = sastesowaniem jej postanowień do stosunków miejscowych, 

artykuł ten costal przyjęty jednogłośnie ma wniosek P,Prof, Bo- 
brzyńskiego 

Pe Prcuos Starcuewaki wystąpił przod wnioskiem P.Prof, Bobreyiski 
go ú następującym vmioskień : 

w województwach * ludnością miestang, ha wniosek Ministra Spraw 
wewnętranych, Rada Ministrów może tarządzić ¢ 

' af albo przeprowadzenie wyborów i uksutałtowanie sejmików wojo- 
wódukieh systemem kurfalaya, wokasanym w ustawie s dn, 26 wuońnia 
1922 r, dla wschodnich województw ilutopołski, 

b/ albo utworzenie w obrębie sejmików wojewddekich odrębnych 
sokóyj. Sekcje te będą mogły być tworsone dla przedstawicieli odduiel= 
nych grup ludności tylko dla rovpatrywania spraw kulturalno-oświatowych 
proyczem w takim rawie Rada Ministrów określi udeiak tych grup Iudno- 
боі w korzystaniu v sum, przognaczonych na sprawy lmlturalno>oświat owe 
w budżetach państwowym i ganoruądu wojewódzkiego, 


ZASADI USTAWY O ЗАМОНАТ ТИ POWIATOWYM, 


art, 1, 


Powiaty, utworsone w drodze ustawodanezcj sę jednostkami samo- 
rsądowomi /art, 65 ustawy konstytucyjnej/. 

Lady powiat jest wwiqukiom publiceno-pramya і osobę prawa 
prywatnego, | 

Oałonkani tego очі цака są członkowie gmin wiejskich i miejskich, 


wohoisgeyeh w skład powiatu. 
art. Be 


Prawo ütanowionia w sprawach, należących do unkresu działania 


Re pa 


Gbr du powiatowego, służy obieralnym sojmikem powiatowym /art, 67. 
Uutawy Konatytucyjnej/. 

# suozogólności miles do cakrom działania Sejmiku point owego 
następujgce sprawy s 
1/ ustanawianie zasad warggdsania majętkiem uwięzim powiatowego, 
2/ nabywanie, pocbysanie lub oboiążanie nioruchomoóci, stanowiących 


własność aui gu posiatowao, 


3/ enprovaduanio wnkżadów i urzydced uży toceności publicunoj, jak nios 


miej urugiucó przemysłowych w intorovio uułonkóu suigsku powlate- 
wore oras wdwadania вавай, мейт których majo być saregdsane, 
uchwalanie roounaíto prolininaren buisetowego, dochodów і wydatków 
sanorugda powiatowego, zowualanie ma wydatki budżetem nispruewidsin- 
ne oras dokonywanie waolkich amkan w budżecie, woosele badanie 
uamknięć rachunków rocanego bucatu 1 ців ielunie absolutorjua, 

5/ uchwalanie і nakkadanie m podstawie oborięzujęcych w буа w 
ustaw duladouoí pieniężnych na pokrycie wydatków velgela powiatow 
wor, ; Үн 
saciąganie poźycwok na talkie konieczne lub pożytecana wydatki, któro 
nie dają sig jednorazowo pokryć bos zaduijernego obciężonia osób 
podlegaj gqych obowi gukowi podatkowo, 
ustalanio etatów fuasej onar jusoów samorsgiu pod at owogo ora’ wy DO- 
kodoi uposażenia, pray viguangzo do postewodélnych ot mmi sk, 

8/ wydawanie opinji, których ane władye rugdowe lub wpåsiat woje- 
wóduki albo toż ¿ojm lub Jenat Huocaypespolitoj, 

9/ uohwalanie wniosków do ułade rugiowych lub do wydałażu wojewódzki o= 
go n sprasach potrzob gospodarczych í kulturalhych Zsiązku poviato- 
wo. | 

10/ stanovienie a wszystkich innych spra wich, рочі eruonych sc jui kowi 


w droise ustawy, Oras o sprawach, nie przekwanych wyraźnie vwydula- 


ya 


towi posia ТҮТТҮ 


art. 3. 


ymązaję jodmak Gatwicrdeenia przes wydeiał wojewddeki uchwały, 
tycnąco wig budżetu dochodów i wydatków, oras w sprawach, o których 


9 m 


mowa Y р.р, Š і 6 art, 2, wroszojo uchsały о prey jęciu stałych sobo« 


Wienand preos svigsek powiatowy, 
Art e 4, 


Sejmik powiatowy akżada się u 24 uułonków, 1 celu dokomnia ту» 
borów do Sejmiku powiatowego duieli sig obezar każdego powiatu ciem 
skiego na okręgi wyboroze, wybierające conajmniej po © oałonków, 

Podujału na okręgł wyborcze dokonywa wojewoda na wniosek wydzine 


tu powiatowore przy usygdędnieniu ostatniego cpiou ludności. 
Art, 5, 


Prose wybierania w odnośnych okręgmch wyborasych służy radnym 
gmin wiejskich, mględnie radnym miast, woielonych do okręgu wybore 
б<, tke inis Јо zmay zbiorowe, tan wykon) маје prawo wybiera» 
nia do Sejaiku posiatowage tylko radni ¿any «р оној. Y racie pod vias 
łu gainy sbiorowaj lub miasta nipdey dwa okręgi wyboroso należy upra- 
nionych do wyboru pruodatawicioli gminy sbirowoj lub miasta rosduie 
lié ma odnośne okręgi wyborcze w stosunku do roudulelonej па te okrę= 
gi ludności, 

Każdy uprawniony do wybierania oddajo tylo głosów, ilo midatón 
preypada m jogo okręg, Hote jednak oddać wszystkie sw głosy m je- 
danego kandydata. 

Rosstreyga w zasadzie resultat pierwszego głosowania. Tybrani 
sọ сі, którwy pray pierwszym głosowaniu otreymalá największą ilość 
gtosdu. : 

Art. 6. 


Pruwo wybieralności ma ойон Sejailm powiatowego służy tym 
cutonkon ewigeku powiatowego, uprawnionym do wybierania do rad gain 
nych lub miejskich, którzy ukoiczyli 25 lat życia, 


art. 7, 


0 ważności wyborów і wyboru poczosopólnych postów de Sejmiku 
orteka wydział wojewódzki, 


wj Qa 


Art, 8, 


Blidsee postanowienia o wyborach de sejmików powiatowch poda 
ordynacja wyborcza, 


Atte 9. 


Obradom Sejmiku powiatowego praswoiniosy starosta, Uregdowy uastęp= 
on starosty jest u rasio pruosukody starosty zastępog przewodnietęcego 
sojaiku powiat owego, 

Itarosta powiatowy lub jogo uastępca uwocuje sojnik powiatowy przy» 
nam d rat па dard rol, odracza go i zanyka, 


Art. 10. 


Staresta wglginio jogo zastępca roprosentuje na Sin powiatowym 


i Regd Rueowypowpolitej, Ma on prawo i obowigeek vamiovió йр uchwałę 


Sejmiku, niepodllegnjges zatwierdzeniu edu, jodeli udanien jego spree 
vivia się ustawom, | 
art, 11, 


Via przygotowania і wy mania uchwał sojaiku powiatowego, oras dla 


" sprawowania adminietracji samorzędowcj w sakresie, otnacsonym przem obo. 


więwujące przepisy, powołany będzie wydział powiatowy + 

W 006006110601 należą do jego сабай + 

y aporsgdeente prelininarsa budAct очат i wyjednywanio zezwolenia — 
ne wydatki budżetem nie objęte, 

3/ sporsydsanie rocunych Sumknigd rachunkowych dochodów і nydatków 
samorcgdu powiatowego i przedkładanie ich cojnikowi powiatowam colom 
uzyskania absolutorjum, prowadzenie kaBowości £ rachunkoności saworządu 
powiatowego 

37 uarsąduenio uE dum, ursgiseniami i preodsigbiorstwank sa- 
reglu powiatowogo, która nie mjo ulasnago sarugdu š epravowmio nadso~ 
ru nad tomi, dla których ustanowiono osobne aarugdy, 

4/ soregdeanie mjątkiom evigeku posiatovapo weddug sadad, u- 
nych prees Sojuik powiatowy, 

6/ prowądzenie inventarta nieruchomego mj об ku uwiguku posia towego, 


ul» 


6/ sprawowanie naduoru nad prawidłoweń wykonania budowli i robót 
wise powintonsgo, 
7/ ettadanie adjańkowi powiatowema і włańciwym władzom rocenyoh 
sorawosdal, 
/ so змеј własnej działalności і « qu inn podwładnych во» 
bie organów, 
b/ 5 wiwnania budżetu, 
o/ te stanu majątku, taktaddw, uregdse. i preedeigbioraty uwięzku 
powiatawafy0. 
Atte We 


gejaix potiatowy eprawuje kontrolę nad duintalnoécia wydsiaku 
powiatowao. ża przeto prawo i obowiąsek uprawivania, owy uchwały jego 
вз on ware, бшу dachady powiatu uiywane sg wjrodnie e precz niczeniem, 
озу gospodarka Suir ота wogóle prowadzona jest prawidłowo, 

Sejmikowi powiatowemu wolno w tym ootu ustanawiać se swego gronn 
odpowiednie komisje i domagać się wglądu do aktów ovas Кай ye do praaj- 
ruenia, dokonywać rewiaji каву evigule 1 żądać uyjadniei od wydziału 
powiatowego i funkcj onarjuszy swigelu powlintowaga, 

y racie dostrzoú enia nieprawidłowóci lub utuiords ain narustenin 
obowigeku sżużbowago со strony wydziąłu powiatowego lub funkejonarjunsy 
gwiącku póniutowogo sejmik powiatowy ma prawo donieść o tom włańsy 
midzorowej « : 

Atte 15, 


ads Lak powiatowy składa się ue starosty lub jogo zastępcy, jako 
przowodnictęcego, oras © estoroch ocłonków, ú których treech wybiorn 
sejuik powiatowy = pośród swoich cułonków, а jodmero ulamije wojewoda 


na wiłossek starosty. 


Do uastępowania cełonków wydziału ч razie preovekody powołani 


będą w ton sam uposób santgpay. 
art. 14. 


fydział powintow załatwia uastróożona mu sprauy kologjalnie, 
Uchważy tapadajg wigkusoduig głosów, w rawie równości roustreym gion 


praewoinicwggego, któresu posatem prazo mkosu nie prwyrkuguje, Sposéb 


załatwiania spraw określi bliżej regulamin, wydany prue Sejmik powiatowy 
rt, 15, 


Okros urzędowania Jejmiku 1 wyduiału powiatowego ustala się ва 
int 4. 


P. Vena tor Xasunica odwiedesy% się un G=letnim okresom wrugdowania, 


Art, 16, 


> 


Staroście, jako prsevoliniceacem wydsiału powiatowego, służę w Un» 
kresie spraw, należących do wyduiału, mstępujęce upranni enia: 


/ prawo rosdsiolania czynnodei pomiędzy owkonków wydziału, 


С 


A/ prawns całatwiania spraw, пів clorpigayah swłoki, «a dodat owen 


usprawiodliwioniea wobec wydziału, | 

praso praygobowmänin wniosków na posiedzenia wydziału, 

prawo sastępowania wyduiażu na terngtra wobee urzędów, osób 
prywatnych í prowadzonie = jogo imieniu korespondencji, Umowy, = 
tavierame imióniea uwięsku powiatowego, wyaamję jednak ohr 
podpisu starosty, także podpisu jednego = aałonków wydziału, 
upoważnionopo do tego uchuatg wydziału, 

prawo nadaoru służbowego nad funkojomrjustoni awięsku powi ge 
tomoto, 

prawo sawiestanin uchwały wydelatu, jożeli udanien jego sprze 
ina się ustawom, 


Art, 17, 


04 Saragdeed wydaiału powiatowego wydanych press niego, jako 
władzę Orzekającą w piorwssej instoneji służy interonowanym osobom 
prawo odwołania się do właściwego wydsiąłu wojewódzkiego, który rove 
strey ma ostatocenie. 


' 


it. 18, 


iładza naduorota nad dsiotalnońcią samorugda powiatowsgo ołuży 
właąńciwewa wyduiałowi wojewódukiecą, айва ta obojmaje prawo inform. 


wania sig © duiałalności sanorządu preos wgląd do aktów, rewiaję urzę= 


du i kasy wyduiału powiatowego, żądanie apravoudaí і ccynienie uwage 


Art. 1. | a 


o ¥ rasie zawieszonia udhwaty sejaim lub uch афу wydsiału po- 
towego starosta przedłoży becuwłocanie sprawę władciwóma wydziałową 


wojowódukicia do rozstreygnięcia. 
rt. 0. 


Ministrowi Spraw Newetrenych ołuży prawo rouviguania Sejmila 
powiatowego, w dee w tyg ranie једе jajnik wabrania się 
uchwalić budget 1 Środki pokrycia koniectnych wydatków, Rowwigsuj gc 
Sejmik, Minister Opraw jewaętrenych sursydea nowo wybory do juin 
najpóźniej w tersinio -i nn і aż do ulonstytuowania się no- 
wego Sejmiku polosa wydaiażowi powiat owerma tutatwind biożęąca czynno- 
gol, а y suczorzólności uchwalić buiñot 4 środki pokrycia wydatków, 

Jeżeli jednak powodań rouwigennia sejmiku jest także pootgpown- 
nie jego wydziału, Minister Spraw jeenętrunych rosuignujyc mk 
rouwiąsuje także 1 wyduiał i ustanawia konioję tyuczasoną pod prue. 
wodniótwem starosty do cpoźniania powyżej wepounianyeh funkoyj wy» 
duiału powiatowego, 

Art, 1. 


pas two może drogą ustawy powleraydé wykonywanie pemych spraw 
państwowych wydziażom powiatowym jako ormınom mt un. Wvdsiat ро» 
wiatowy w tych sprawach stósować się będzie do polece( wade рай» 
strowych, które też odpowiedzialno są Ba treść wydanych polegać e 

Nadaór w sprawach zleconych służy właściwym organom parist wort. 


` BASADY SAMORZ ADU MIEJSKIEGO, 


1/ Ustawa wojewódzka ounaczy te шайба, vspilgánio miasteczka lub 
większa miejscowości, które otrzymają ursędzenia miejskie, 


of 
4 


af 


e/ 


- Ae 


4 pośród gain, w ten sposób urząduonych, następujące ich rodtaje 
soutang określone ustąwą państwową : 

miasta, niewydeielone y powiatu, którym preyenano jest sprawona» 
nie policji miejscowej, Masta to otrzymują w sasadia stanowiako 


'1 uprawnienia sanoduielmj guiny wiejskiej /ubiorowej lub jedno» 


atkowsj/ s tą röhhägg, ёо zarząd miejald /Mogiatrat/ jest базе 
kolegjalny, a tylko wyjątkowo jednoooobowy, Burnistre miasta ta- 
kiego posiada u tytułu kioromictua policję lokalng і wykonywania 
dada, al.] M w tym sakrevie charakter uruędnika państwowego 
podległego ataroście, 4 
Masta, wyduicione g powiatowego ak samoregdowoga, usyskują 
stanowisko i uprawnienia sanodcielnczo uiojskiego powiatu вашого 
dówego, tad eakr on io administracji państwowej pollegaja kierowni» 
ctm i madsorowi właściwego otarosty, 


Burmistreo miast tej kat ear A otrayaujg so wuględu na kiorownie 


otvo policją lokalnę i sprawami alen ni u tym zakresie charak- 
tor unatepcós starosty, podległych starostoń służbowy, Masta 
te uprawnione sg, о ilo sobowiążą wię do wypełniania przepisanych 
uat aug warunków, do preyjnowania we własny taruąd posuczępóle 
mych deinkdw adainistracji państwowej, uawiadywanyoh w zasadzie 
przes orgamı państwowe © wyjątkiem suda, uastrueżonych wyłącznie 
do wykonywanda prue to orana, 

ilęksco miasta, wydzielone « pomiatowago Stiga sanorsodos 
wego, mogę ustawę państwową otrzymać osobny atatut w ramach ogóle 
noj untauy miejskiej, odpowiądajęcy stosunkom każdego z nich, 
¿usado ich organisacji będzie, ża przejną opróce gnnoregiowego 
zakresu duiałania wszystkie duiały administracji państwowej, 
nie zastrzeżono do wykonywania wyłącznie preet organa regiowe. 

Prouydenoi mast taj kategorji otrzymują stanowisko staro» 
sty, a Garegdy tych miast stanowisko państwowej władzy admini at n- 
ayjnej 1 instancji, podlogłej bezpośrednio wojewodsie, 

Do miast tej kutogorji ealicuone sontajg press ustawę ai ej 
szą miasta: Łódń, Lwów, Kraków, Pounaí 1 Wilno. 


Inne miasta moge ugyskać stanovisko starostwa grodzkiego na pod- 


dtawie osobnoj ustawy, il miastach tych sostang utwortone osobne 


administracyjne wiadse beupieczaństwa I instancji /Dyrekoje Fo- 
licji/, podległe bespośrednio wojewodsie, 

Minato Warsawa wydzielone będzie a województwa і utworzy 
sawodzielny wojewódzki uniguck Hurd cd, п багыш tego mia» 
ata presjalo pod warunkaai w ustawia preewideianymi wesyetkie 
duiały ursędowania państ wowoj administracji, uchodzące weakres 
deiałania starostwa i wo en,, tum, e wyigusonion sada, Lastra e 
żonych do wykonania wyłącenie organom FuydowyMmę 

Prezydent togo miasta otreymje stanowisko i prawa wojewo- 
dy, a suragd stolicy ~ stanowisko państwowej władcy administras 
ayjmai I i II instancji podlegającej wprost Ministerstwa Spraw 
fesmętrenych. 

Ustawa miejska określi blige} ustrój сагори miej skiego, 

а w szozorólności organa wykonawcuo, zawiadujące spondami I wel, 
II instancji administracyjnej.  Marsuamio utworzone będą osobne 
reqdowe władze admin, bespieczeństwa I 4 11 instancji podległa 
Mini sterstwa Spraw Wewptrery ch. | 

3/ wybór burnistróćw wagl. prospdontów i cułonków ihpistratu 

w miastach, wykęwanych pod 2 a/ unt u erden wojewoda, 
a w miastach wydziolonych s powiatu, Minister Spraw We- 
эпе гену oh, sad w miastach @ u statutem na wiosek 
Ministra Spraw eme tre ch a w Yaretawle na wniosek Rady 
Ministrów « Prezydent Huecnypospolitej, U miastach wykn= 
„samych pod 2 e/ i a/ których uaruędy mja preyenane stas 
nowisko władzy administracyjnej państwowej, uregdnicy 
Wagistratu, wykomjęcy zadania administracji państwowej, 
w salresio sleconym mseg posiadać warunki, przepiaane 
dla regiowych ursganiköw aduinistracyjnych, Przejście ich 
we służby miejskiej do ragiowej і odwrotnie będsie âo- 
puscosone і odpowiednio urerulomne, 
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Jetrój organów gainymiejskioj m być oparty о Gnandię rose 
daiażu taday uchwalajgeej і kontrolującej od saregduaj ge 
oaj 1 wy nav | 

Buruistrae i ргешубопой oras ich uastępay tudzież inni 
zawodowi oukonkowie. Mar Let rau maje być w da nde e we 
bierani na podwójny okres urvgiownla rad miejskich ú pra. 
wom do emerytury, Stanowiska ich mjg byń obuadaane drogo 
konkursów bes wumledu maw miejsce sauiesukania kandydntów. 
Gasódowi esłonkowie Myristratu munsg Pon адаб kwalifikae-, 
ejo oiwedlow pruss ustawę miojskę dub na jej podstawie 
prees uchwałę rady miejekżej, 

Rada miasta Yarssawy otrayumje upramienia w Gakrasie 
ustawodawstua, preyuuano sejulkowi wojewódukiema, Rady 
innych miasta мају prana wydawać йа podstawie ustaw rdze 
porugiumia pownsechnie obowiązujące, któro podlarmje 
gatwierdseniu ue strony = ad naduorożej, 
Hosporegisenia w ankr ane policji Lokalnej uchwalone 
ртов magistrat, tat ie rûsa przełożona włada reglown. 
_liqduór państwowy nad miastami, vykacanomi pod 2 af, чу» 
konują syduiały powiatowe, a nad aiastanń wydzielonymi 

ú powiatowego awigulu sanorugdorogo, û nad miastami 

e włąsmyg statutem wydziały пој swódwki о, 

Uchwały w przedaiocie pobierania podntków, © tat iim + 


nych świadowoć pub] ics ue-praunyoh йа recos miast niewydsie 


lotych š powiatu podlegaje satwiordseniu wyduiału woje= 
widukiege. | 

Madeór nad miastem Garssawę wykonują właściwi ini stronie 
а w wypadkach, nioprsowidsianyoh ustawami, Minister spraw 
Haag tranych. 

Wadsór nat ormanami, wykonywujęcywi sadenia w wakrorie 
uleconym i policji lokalnej, przysługuje sładciwym orga 
non rugdowym, Tanne savartg w drugim ustępie р. 7 przy 


« Y) = 


+ 


jgan Zamiaja na wiosek P.Dr. Korszowskiego, Oświadozyli cig 


un nig PP; Prof. Bobreyiski, Senator Xavenica, Senator Janus 
xeewaki, don, Rybak 1 zojewoda Hoskalowski, 

P, Prez, Jtarcuewski odwindasy® się za następujgcem unornowąe 
niem tej kwestji, proponowmen przez Polinon, Sikorskiego, 
zatwierdzenie uchwał rad miejskich, odnoszących sie do dwind- 
aso pieniężnych na reves miast, niowydzieloncch e powiatu, 
mote być przekazane wyduiałowi wojowddekiom, P, Pres ов Buko» 
wieoki przybył ma posisdsenie już po głosowaniu mad te kwa» 
ają. PP. wionm, Eborhardt, Vivem, Olpiñoki, Nicom, Markowski 
nie byli obsoni na posiedzeniu, 

Buraistre weyrlginio prog dent może uaniosić ud wały rady miej» 
skiej, które preekractajg zakres działalności rady miejskiej, 
naruszają ustawy obowiązująca, są niowykonalne lub nogę Wdy 
nieść miastu szkodę, | 

To samo prawo przysługuje buraistrowi wyelędnie Pros ydentowi 
w stosunka do uchwał Zaregdu Mo | sklego, 

Rada miejska, jodli ale nie endesa u uchwałą buruistran waglee 
dnie presydenta, moot odwołać się do władzy nadzorczej, 

To samo prawo przysługuje uarsydowi miojokiom wo werledu 

na Barsgisonie burmistrua lub prezydenta, Crsecuenie władty 
nądeoronoj II instancji jest ostatecsno, | 

Prawo wybierania do rad miejskich m być oparte о gasade równo» 
боі, powsuachności bes różnioy płot, bospośrcdkiości, taj no” 
ści i proporejonal ności, Ordynację wyborczą dla miast wyda 
Sejmik wojouóduki na podstawie вавай ogólnej ustawy miejskiej, 


ZASADY SAMORGADO GMINNEGO. 


1/ Ustawodawetwo gin wojewódzkiego rosstruygmio esy-w %- 
jewódatuie majniższą jednostką administracji państwowej 
i annoruąionej ma być gmina jednowiockowa, ову ted gaina 
sbioromas 

/ Qdmio wprowadzoną będuio min sbiorom, t.j. ułożona 


„ 28 ~ 


s kilku lub jednej więkozoj gromady, tam na jej овеје postas 


wlony bedsle nmactelnik gziny, wybrany prze radę aims. 
4akoicrdzony prsos Норі, który preewodnicsydé bęytie raduje 
Kanne oras sprawouuć jako organ jednoosobowy Garząd риду 

i policję miojscong, tę ostatnią jako esynnońć uleconą, 

Do pomocy naczelnikowi gminy dodani będą wybrani prees radę 
guima Ławicy, e których jeden będzie saragem ante nas 
osolnikn guiny, 

Gramdsie powoatuwiony bedeie zarząd jej usjętkiem a jej or- 
gan wykouawosy wójć /sottya/ będuic jako organ pomocniczy 
naczelni guiny tatatwiat sprawy, pruckazano gronaduie przes 
gminy zbiorową, 

Udaje waprowadeoną beds e gmina jednowioskowa, tam będzie om 
nej niżcsą jsdnostką anuorzęiowg, а sara јој w osobie wójta 
a preydańnymi «m do pomócy tawnilwel będzie organom pomocniocym 
starosty w sprawach policji miejsoowej 1 agoni wloconych, кебе 
rych kierownictwo sprawować będą eksponowani w okręguch komie 
aarze okręgowi, 

Glule nuosolnik guiny ubiewowej, wylędnie wójt guiny jedno- 
wąoskowej lub gromady nie upołuda należycie czynności 61000 
nych mino «smtosowanych przeciw niem geld dy scyplinarnych 
tam wojowolą mole uprawowanie tych funkayj powierzyć at do 
odwołania na koset gudny mianowanemi w tym colt kominarsowi, 
Ustawa wojowddeka okrodli bliżej zakres deintania tak painy 
ubiorowej, jakotaź gminy miejscowej w dziedzinie samortgûu 

і spraw śleconych, 

Оозвату dworskie i inne nioruchomości alomekie, jak niemniej 
miejscowości, nia objęte dotąd granianmi guia jednowioskonych 
ground Lub gain mdejskiuh, będę połączona u jedną lub kilku 
egsicinionl guinani /gromdani/ lub teź będą nich utworzom 
nowe gminy lub gromady ро upracánien wysłuchaniu opinji saine 
teresowancj gminy lub prómady, 


- 39 - 


7/ пуобт radnych odbywa się ma podstawie powasechnege, ajneo 
beupośredniego, rómago і etosunkowegonsyatem giosownia, 
preyenua praw głosowania pray otura] a wyborcom obojga proke 

э, Senator Kasenian ułożył dodatkowe w dniu 73 maron 
1925 r. ustne odwiadesmie, oby 66 vaglodu na oharakter mae 
worugdu gainnogo nio na] оё ałoby eprowndsié pewnych modyf tec) 
є tasadeie powszochności Å rówosci prawa wborosege przew 
eventualne wprowadzenie n. p. kół wybore ch pluralnońci 
lub, . p. 

pe Pronos Збагавонэкі postawił matępujGoy mio по 
e projoktu ustawy o sauorugisio рдун de art, o okregach 
wyborosych dla wyboru radnych do rady guime) należy unieść 
dodatek mstgpuj ay ; 

‘Golem tape mi mia sgoinego współży cla migdey posset ge» 
gölnemi grupami narodowościowyni 1 wysnaniowemi, upoważnia 
sig Ministra Spraw Vewngtrenyah, na wmionek wojewodów, do ` 
wytnactania w miojscorodciach є Ludnościę mí stan okręgów 
wybarocych /реву możności odstępienia od чапай, wyrnżonych 


u art, 3 4 4 gminnej owdynacji More, przyjętej prze 


ond e Adpinistraoy)ng зела Uetavodavenego/, w ten sposób 


uksutażtowajych, ky mniejszościom mony і wysnaniowym 
gapowniom byta możność uzyskiwania w radach gminnych na. 
leżnogo im presietaviciolntuw"s 

Ya mmioskien P, Precoza Starczenekiego nikt в czkonków 
się nio odwiadouyt. | 

На wniosak P, Wojewody foskuiewkiego Komisja uchwaliła 
jodnapkodaic następujący sasadę w sprawie roaduiału dodatków 
do podatków na cele залоге du. 

» Û ile ustawy panstwowe okrodlg łączną wysokość to- 
py dodatków do podatków państwocych m rusos samorządu та» 
nego, powiatowego і woj ewódukiago, rende aku stopy dokona 
Sejuik wojewódzki w drodze ustawy wojewódskicj e 
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W ESET POLIA TARYTORJALNKGO UGHALIRA 
MAOSKOŃ POOKIE PQ ona а ВЕ N 
"WIRT 

£, wl ene Peo 


dołączyć ; 


'm woj, pena skiego powiaty 
Bydposses 
ray sk 
Inowrocław 
Streelno 
Ssubin 
а woj, worse wskiego powiaty ; 
Lipno 
Rypin 
HioggnwWa 
Moucxawel 
Фі овуб ; 


29 Oe we bn 


do wojewódntwa warstnyskiego pow. Działdowo 


0J SYORZYKO POŁNAŃSKYZ: 
wd goay ds 


=... mans seen 


= woj, Xódnkiego powiaty + 
Kaligs | 


Kato 

Konin 
Turek 
Stupen 
odłączyć ¢ 


de мој. pomorskiego powiaty ; 
Bydpoascs 

Ny YS y ak 

Inowrocław 

Utrwelno 


zu in 
do 1 1%. za рохубќасоші unianani granie vojewódstw 
pomorakiago і pounańskiego oświadecyki się wasysey 
absent cułonkowie Toni. 
Р. Senator Kasonica uczynił ogólno Gastrzeżenie co do 


granicy uięduy wojesódutwcg pomorukiem i poanaiskiom 


J. ЧОЛОО VANGS ANGKIN: 


dos goeyés 


a/ € woj, lubelskiego powiaty : 

ERE Ow 
окоо 
Garwolin 
ina Irena pow, Puławy 

' @ woj. bialostoukiogu powiaty s 
Gatrodgka 
Ostrów wegigdnle część tages 
% мој. poaorakiajgo 
Dażałdów 

oddgowyś : 


OG Fe Br o Mn эе» бы: (ш зен A 


a/ do woj. pomorskiego powiaty ; 


Lipno 
Rypin 
Nose aun 
kooknwek 
b/ do woj, Łódukiego powiat 
Rawa 
de HOI RODE TRO ZOU, KITE. 
deoxgceyds 


ај u woje Yaruenwakiugo powiat Bawa 
b/ в woj, kicleckiogo pow, dugstochowa 


odłączyć: 


do woj. poznańskiego powiaty: 


Kali su 
Коо 
Konin 
Furen 


(Жиароп 


odiyoayó ; 


an ей єз nn nn — = 


a/ do woj, krnkows kiego powiaty s 


Beds in 
01 kuss 
Miechów 
esęść pow, Pliczona 
b/ de woj, Łóżukiego powiat 
Gagstochona 
6, VOTO nk: 
dołączy és 


en 
g£ woj, volyickiege powiat Tibor. 


odłąuwyd; 


do woj. warstawekiego powiaty s 
vęgrów 
Sook 
Garwolin 
gmina Irena pow, Pułaskiego 
7. U00ESODETWO KRAKONSKTK: 
dakyasy é; | 


Będzina 

Vlies 

Mie chów 

część Phi оома 
aû 3 ~ 7/ La powyżagomi uajananii granio województw : 
waracauskiego, łódzkiego, kieleckiego, lubelskiego i krakowski o- 
go oówiadczyli się wszyscy obecni członkowie Komisji, 


= Ф.) = 


дош ев GŚsiadozyła cig Konisja jednogłośnie sa unienianien 
. * 
woj awódst m nowdgróduki ago o 
Je de grande truach wojesódutw оао uchwlita Хоа 


presprovaduió następująco smiany s 


8, ЖУЛТ ТПО SOBYNSKIE: 
dożęczyć ú woj. podeskiogo powiaty ; 


Saray 
Kani as Lopayruld /bou иду Lelików 
oligouyório woj. lubelskiego 


— ود‎ 
powiat Lubodl, 

Za przyłącwaniom powiatów Sara і Kumionin as rk ie de 
wojewódstwa wołyńskiego oświndowyli się PPs Prof, Bobruy aki, Pro» 
ses Bukovieckl, Proves Sterceowki i Qan, Нурак + preeoiw Рр; Sena» 
tor duosnica, Jen ter Janucsewski 1 oje moin doc kale wska o 

9, TWEWODETRO POLAK: 

Чой . 


s wojowódatwa nosopródu kieno owinty 7 

омо дө 

Słonia 

Baranosi ове 

Riedwied 

bolpos Den gulin Raków š Pierninja/ 

gadny Naliboki i heren ú pon, okonrin N 
add quay ds 


eee 


ię soje wołyńskiego pomi aty $ 


Sarny 
Kamion Koswyroki Лес grainy Tal ikdw/ 


19. ORIG ADRINISTRACYJWY TIMENE 
dołzowyć s 


% woj, nowogródwkiego powinty ; 
Lian | 


ożoażyn bea ain 


Кайду + Laxów 1 


*ro 4. + д 


hątońias 


opinje, ‚a ga pow. mie 

pinya okręgach tery tor Jal nych 

mio jooonadel, mo jest koniewem golen 
kontaktu Grab Ala 1 

Wa pockedeeniu, mu 1 roupatry cum 


jalmags mie Byli obecni > Loeudniet at 


berhąrót 1 igeaiaigtar 


Pe “heeminicter Шар кошш port 


load aja muy jota jednogłośnie, aby uz 
były tylko od 1 
І ия сеу, 
Хлені ју interpretaaji art, 77 Konatytuoji 


niu systemu aduinistracji i biurowońch “omis jn 


run 


się m 


rag 


8 


MIT ry Ct nT 
VNLU BR 


Rządu Centralnego na terytorjum 


następujące uprawnionia w zakresie administracji 


a/ wywiera wpływ na sprawy personalne urzędników i funkejo= 


d o 


zy w sposób określony w tezach ogólnych /pp.IV - VI/, 


przewodniczy na posiedzeniach Izby Skarbówej w sprawach, 
załatwienie kolegjalne jest w ustawach przewidziane. Wie 


to komisji podatkowych, złożonych z przedstawicieli grup 
* 
podatkowanych i z fachowych urzędników, 


/ 


с/ otrzymuje perjodyczne sprawozdania z działalności Izby 


Skarbowej i podległych jej urzędów i organów we wszelkich gałę— 


żądać usunięcia spostrzeżonych usterek w działalńości 


Skarbowej i podległych jej urzędów i organów a w razie odmowy 


J 
wracać się do przełożonej władzy resortowej 
* E J t ? 


ө/ ma prawo egzekucji podatków i opłat państwowych i wy ковш 


1 


je przez organy egzekucyjne, które jednak w dziedzinie egzekü 
skarbowej kierują się przepisami o rachunkowości podatkowej i in 
strukcjami inspektorów podatkowych. 

т 


W stosunku do Urzędów skarbowych I instancji i podległych 1ш 


organów Wojewoda wykonywa swoje prawa przez starostów. - 
Marto oshe nda „ memo, Fr 
ep Мез ar Plug Ó Us demea. 
YVarımıa 15 mae: 1423, 
| SĘ 
Леа, Arru 


Do 
Wysokiej Komisji reformy administracyjnej 


na ręce Przewodniczącego P.Dra Michała Bobrzyńskiego 


Miasta Rozwadowa / :w Małopolsee:/ 


o utworzenie siedżiby władz admi= 


nistracyjnych w Rozwadowie, 


„узок a K O m1 3 J 0 1 


Miasto Rozwadów „powiatu tarnobrzeskiego w Małoplsce ,poto= 
żone jest nad Sanem w widłach utworzonych przez ujście Sanu do 
Wisły „jest siedzibą Sądu powiatowego i stanowi osobpy powiat sę 
dowy „obejmujący gminy półożone po prawym i lewym brzegu Sanu, 

Z natury swego położenia jako ważny punkt strategiczny ,znany je 
8202 2 czasów wojen szwedzkich ,gdzie wojska polskie oblęgały 
czas dłuższy najezdíców szwedzkiej armji Gustawa Adolfa „jest 
ważnym węzłem kolejowyy ,łączącym Lublin z Krakowem i Warszawę 
ze Lwowem,w następstwie czego w mieście zaczął się po wojnie 
szybko rozwijać handel i przemysł ,a widoki rozwoju Rozwadowa na 
przyszłość wróżą mu jaknajlepsze nadzieje tembardziej ‚Ze w nie= 
długim czasie siłą faktu przejdzie przez Rozwadów i trasa koleji 
przecinająca obszary przez Janów Hrubieszów do Łucka. | 
Przynależność Rozwadowa do powiatu politycznego tarnobrze= 
skiego ‚dobra była za czasów austryackich „gdyż o kilka kilometrow 
od brzegu Sanu biegła granica między Galicją a Królestwem, z chwi 
la jednak odrodzenia się Ojczyzny i zniknięcia słupów granicz= 


nych między dawniejszą Galicją a Królestwem podział taki nie od= 
powiada ani warunkom administracyjnym ,ani interesom ludności, 

Rzadko które z miast w Polsce ma tak naturalne i dogodne 
warunki wymagane na siedzibę władz powiatowych jak Rozwadów ‚przez 
swoje geograficzne położenie i połączenia kolejowe,Przez stas 
rzenie powiatu z okręgu sądowego rozwadowskiego „części półno= 
cnej powiatu niżańskiege ,óraz zachodniej części powiatu janow= 
skiego 2 siedzibą w Rozwadowie „stworzono by okręg administracyjny 
wprost idealny dla stosunków handlowych ipotrzeb ludności łatwo 
dostępnym koleją przeżynającąm powiat w trzech kierunkach, 

Przy przyszłym podziale administracyjrtyta Rzeczypospolitej 
konfiguracja niejednych powiatów ulegnie wapewne zmianie stosownić 
do potrzeb rzeczywistych ludności ,to też mamy niepłonną nadzieję 
26 Rozwadów zostanie przeznaczony na siedzibę administracyjnych 
władz powlatowgch.Pomieszezenie dla tychże władz jest zapewnione 
i dlatego nie zajdą żadne trudności z ulokowaniem i rozmieszcze= 
niem tych władz, 

W uwzględnieniu powyż naprowadzonych okoliczności uprasza 
podpisany Zarząd miasta o przychylne rozważenie prośby niniejszej 


1 o kreowanie powiatu administracyjnego 2 siedzihą w Rozwadowie, 


Rozwadów dnia 25 lutego 1923, 
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Wydział powiatowy Kolbuszowa 8.marca 1923. 
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Do 


Komisji dla reformy administracyjnej 


na ręce JWPana Dra.Michała Bobrzyńskiego 


w Warszawie 


Gmach Sejmu 


Powołując się na pismo Wydziału Rady powiatowej w Tarnobrzegu 
z dnia 25.lutego 1923.L.441.w sprawie rozmieszczenia Władz II 
Instancji,tutejszy Wydział powiatowy przyłącza się w zupełnoś= 
ci do treści powyższego pisma,upraszając o wzięcie pod Światłą 
rozwagę i usunięcie anormalnego ustanowienia dotychczasowych 


siedzib Władz II Instancji również dla nowiatu kolbuszowskiego. 
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letniska, ogniska specjalnego przemysłu domowego, 


hodowlane, ogrodnicze, bartnicze ponad 15.000 mieszkań 
t.d./ nie należałoby w ustawie o samorządzie powiatówym 
przewidzieć możność wydzielenia takich wsi z powiatu admini- 
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ne ge jako t.zw. wsie samodzielne 1 podporządkowania 
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ośrednio wojewódzkiej władzy administracji państwowej, 


analogicznie się dzieje do miast / miasta t. 2d. Wy 


dzielone wzgl, вап 


interesie ochronienia spoistosoi korporacja powiatowej przed 

samahani dyssolucy jnemi, jak należałoby sprecyzować normy co 

do warunków pod jakieni ominy w powiecie i poza powia*(m noga 
Ay 


wohodzić w t.zw.zwiazki celowe i tworzyć dla tych związków 
a Г, “ 


specjalne organy $ 


Ogy Btosunek między jednostką samorządu powiatowego a ludnośch 


“ w y 


de niej należącą należy unormować w sposób pośredni t.j, Ze 
jednostkę tę stanowią gminy 

czy też w sposób bezpośredni t.j, że jednostkę tę, a zarazem 
korporację powiatową stanowia bezpośrednio członkowie gminy 

w powiecie, co umożliwia przeprowadzenie jednolitej struktury 
gminnej w całym samorządzie, daje nacisk na bezpośrednie 
uprawnienia jednostki samorządowej w odniesieniu do jej człone 


ków i stanowczo lepiej się godzi z charakterem korporatywnym 


„tytucji samorządu terytorjalnego /NB,inalogicznie ukta- 
stosunek Rzeczypospolitej do jej obywateli 
się stosunek województwa gminy wojewódzkiej do jego 
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Czy mie należałoby wprowadzić instytucję obywatekńtwa powiatowe 


go dla b azcozególnię zasłużonych - zwłaszcza, że instytucja 


tegomrodzaju wiązałaby pewne osoby ściślej z jednostką sano- 


o 
A 


ju powiatoweco i organem tego samorządu dawalaby możność 


adzania osób,zasłużonych temu sanorządowi 7, 


w interesie udzielenia ogółowi pewnych wytycznych 

o celach i zadaniach sSamorzodu powiatowego zalecałoby 

spraw samorządowych é zleconych przytoczyć 
267001900, lees przy kładowo/ pewne 


zakresu spraw wspomnianych: 7 


Czy до spray zleconych zaliczyć między inneni: 


czynności policji państwowej na obszar powiatu; 

zarząd sprawami policyjnemi, porMfflzonenmi inetancji powiatowej 
załatwianie czynności ogólnej adminiatracji państwowej, poru= 
czónych instancji powiatowej; | 
wykonywanie nadzoru państwowego w sprawach komunalnyoh i poli= 
cyjnych nad gminami i związkami saworządowemi w powiecie; 


załatwianie dotyczących powiatu spraw administracji wo jewödz- 


zakresie dla zainteresowania sprawami samorządu 
jak najszerszego ogółu nalezaloby organom zasadniczym samorzą” 
du powiatowego jak sejmikowi, wydziałowi względnie staroście 
powiatowemu dać możności zlecania swych czynności innym pra- 
cownikom i członkom korporacji powiatowej oraz możność powQ= 
ływania tych członków do organédw specjalnych dla: załatwiania 


pewnych, ściśle é@znaczonyoh spraw. ? 


Czy liczbę członków se juiku powiatowego oznaczyć w oyfrze 


zamkniętej, jak np. było w b. zaborze austrjackim, оту ted 


uz sa S Anis tę ę od załudnienia powiat 30 zastosowane do- 
tychezas było w b.zaborze rosyjskim a poniekąd i w pruskim i 
coby było/praktyczniejsze ze względu na nierównóść zaludnienia 
powiatów w poroównaniu ich ze sobą i ze względu na dokonywu= 
jace sie. postępem oząsu przesunięcie pod względem liczb lud= 
nosci? 
Czy celem wyboru członków do sejmiku powiatowego i ich zastepe 
wprowadzać system wyborów bezpośrednich, czy też prostsze 


1 spokojniej przebiegające wybory pośrednie 7. 


Czy dla przeprowadzenia wyborów stworzyć osobne okręgi tory= 


torjalne w powiecie każdy z osobnymyną więg/ aparatem wyborczym 


быу też użyć w tpm celu okręgów projektowanych gmin zbiorowych 


со już jest zastosowanem u b. zaborze rosyjskim, okazało в 
praktycznem, taniem i niewymazgającem tworzenia osobnych spe o- 
jalnych aparatów wyborczych, ze względu na możność użycia 


w tym celu organów zuin zbiorowych ? 


Gzy dla rozszerzenia i wzaooenisnia ciał wyborczych byłoby to 
a a J y a 


уру tylko dla samego faktu wyboru potworzono 


odpowiedniem, gd 
ciala wyborcze, złożone zarówno z członków reprezentacyj /rad/ 
jak też z członków zarządów /magistratów/ gminnych w tej same) 
gminie pod wspólnem przewodnictwem wójta względnie bumistrza? 
Czy Godo przydziału mandatów na poszczególne gminy nie byłohy 
odpowiedniem podzielić gminy na klasy podług liczby ich zaludn» 
nia, przyznając gminom ludniejszym większą liczbą mandatów, 

jak to było mniej więcej wpwowadzonem w b. Zaborze rosyjskim 

4 w praktyce okazało się dobrem ? 

Czy ze względu na trudność zastosowania systemu list wy borozych 
i głosowania proporojonalnege ze względu na małą liczbę vy nie- 
rających i wybieranych byłoby celowem w interesie ochrony 
mniejszości nerodowych po miastach i na Kresach wprowadzenie 
systemu kumulatywnego głosowania do sejmiku powiatowego / t.j. 
systemu Marehalla, polegającego na tem, że każdy głosujący 
oddaje tyle głosów = nawet wszystkie na jednego kandydata, - 


ile osób jest do wybrania i że ci uchodzą za wybranych, którzy 


siebie majwiększą 


хонай zió celem zapewnienia dias tom 
silniejszej achrony przed zmajory zowaniem ich w sejmikach powia 
towych = czy też wogóle nie stwarzać żadnej różnicy w traktowa 
niu wsi last przy wyborach do sejmiku powiatowego, 
Czy wprowadzić postanowienie, że w razie niedokonania wyboru 
w zaznaczonym terminie władza nad zor c ma prawo nouinować 
tymczasowo członków sejmiku po latowego względnie wydziału 
powiatowego ? 
Czy okres urzędowania i zmianę składu wydziału Powiatowego 
określić w inn: sposób niż przy sejmiku powiatowym = czy też 
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postąpić w sposób prostszy i wprowadzić pod tym względem dla 
wydziału powiatowego te Same normy, jak dla sejmiku ? 

Czy do wydziału powiatowego = oprócz starosty powiatowego jako 
Przewodniczącego / art, 67 Konstytucji/ - wprowadzić sześciu 


członków = jak to było dotychczas we wszystkich dziel nicach 


па jpraktyczniejsżem, czy też inną liczbę 


Gzłonków z wyboru ge jniku po iatowego ? 
Czy Wprowadzić »ostanowienie. s celu ochrony interesów miast 
Zo pizenysły/, że np, conajmniej 1/3 z tych ozłonków winna 
być. członkami gminx miejskich y powiecie ? 
027 upoważnić wydział powlatowy do wydawania za sejmik uchwał 
pewnych okolicznościach i jak te okoliczności określić ? 
гу boru członkowie wydziału pi latowego ma ją 
zaprzysiężeni i pódlegać od powiedzialności dyscy plina! nej? 
jakich sprawach i pod jakie mi warunkami oddać wydziało 
wi powiat owemu sadowniotwo administracyjne I instancji, баў 
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1 przez jakie czynniki jurydéycano-fachowe / ap. z pomięd zy 
personelu najbliższego sądu okręgowego/ należałoby uzupełnić 
lub zrekonstruować w tym celu kolegjum wydziału powiatowego 
i ewentualnie które organy wojewódzkie i w jakim składzie osobe 
um powołać jako sądy administracyjne 11 instancji ? 

Сау upoważnić starostę powiatowego do załatwiania za wydział 
powiatowy Spraw w pewnych wypadkach 1 jak te przypadki określie 
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Gzy zastępstwo Starost iatowego i 
przeńodnietwa w kolegjalńych organach samorządu powiatowego 
ybranemu y | członkowi sejmiku względnie wy- 
powiatowego, coby wprowadziło znów nie pożądane r020629- 
pienie i dyskarmonje w administrację wawnętrzną powiatu, czy 
2 zastępstwo te z pełnią praw starosty, j: organ u 
nego, powierzyć w interesie jednolitości i harmonji w całej 
administracji powiatu temu urzędnikowi / nb.referendarekienu/ 
któremu zdahem będzie także i kierownictwo agend administracji 
państwowej w powiecie ? 
w interesie ustalenia sprawnie funkcjonaujacej administra= 
gamorządowej w powiecie - oraz wegéle wszelkiej adminis trae 
komunalnej w całym paźstwie = koniecznem jest/wydanie us tae 
urządzającej stosunki irzgáników komunalńych /jak np. Коши 
nalbeantengesets/ z jednolitym określegiem ich uprawnies 
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bdzie o ogół osób niefachowych, wyliczenia 
odagogiczne, Dotyczy to szczególnie wyli= 
zakresu działania pewnych instytucji 
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OOWLA towe mu. 
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SEJM USTAWODAWCZY Druk Nr 3368, 
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 


ШЇЇ ЇЙ administracyjne] Ө 


w przedmiocie załatwienia projektu ustawy o gminie wiejskiej 
(druk nr 916). 


Projekt ustawy o gminie wiejskiej wniesiony został przez Rząd do Sejmu 
w lipcu 1919 r. | 

Według projektu tego ustrój gminny miał być oparty na trzech zasadach: 
|) gmina ma być zbiorową, 2) ma być wszechstronną, 3) jednakowy ustrój gminny 
ma obowiązywać na całym obszarze Rzeczypospolitej. 

Dwie końcowe zasady nie znalazły sprzeciwu w komisji administracyjnej. 

Ustalenie pierwszej zasady t. j. rozstrzygnięcia sprawy terytorjalnego obszaru 
gminy spotkało się w komisji z wielkiemi trudnościami, na skutek których nastąpiła 
znaczna zwłoka w ostatniej decyzji, oraz zmiana referenta. 

Na trudność ustalenia jaka ma być gmina, zbiorowa czy jednowioskowa, 
wpłynęła istniejąca pod tym względem różnica ustroju gminnego w każdym z trzech 
zaborów. W zaborach austrjackim i pruskim gminy są jednowioskowe. Zabór rosyjski 
posiada gminy duże — zbiorowe. 

Przyzwyczajenie do danego ustroju gminnego niezależnie od jego wartości 
skłania do dawania pierwszeństwa już posiadanernu ustrojowi gminnemu. | 

Po długich naradach, po rozpatrzeniu odpowiednich ankiet i opinji rzeczo: 
znawców, komisja, biorąc pod uwagę, iż gmina mała jednostkowa dla braku dosta: 
tecznych środków materjalnych, a często dla braku odpowiednio-przygotowanych 
ludzi, nie jest w stanie podołać wielu zadaniom, które wkłada na nią samorząd 
gminy, zdecydowała, iż gmina ma być zbiorową. 

Na decyzję tę wpłynął też wzgląd na potrzeby zespolenia w osobie wójta 
najniższej władzy administracji państwowej oraz przedstawicielstwa samorządu gmin- 
nego zgodnie z wskazówką konstytucji (art. 68). Rozdrobnienie zaś administracji 
państwowej na zbyt wielką ilość przedstawicieli nie zapewnia sprawnego działania 
machinie państwowej. 

Po ustaleniu obszaru gminy powstała rozbieżność zdań co do tego, jakie 
uprawnienie należy pozostawić gromadom, oraz co do wzajemnego stosunku gminy 
do gromady w zakresie spraw samorządowych. 

Dla uzgodnienia tych różnie wysuwane były nowe koncepcje przez przedsta 
wicieli zmieniających się w trakcie rozpatrywania ustawy gminnej rządów. 

Komisja zatrzymała się na koncepcji pozostawienia gromadom w zakresie ich 
spraw czysto miejscowych tych samych uprawnień, jakie mają gminy zbiorowe w za- 
kresie spraw samorzadowych gminnych. Podział zaś tych spraw należy do sejmików 
wojewódzkich, które wydają w tej mierze statuty wzorowe radom, zaś gminnym przy: 
sługuje prawo wprowadzenia do statutów pewnych zmian. 


. 


Pomimo to, iż w komisji odzywało się dość głosów krytyki powyższej kon- 
cepcji, komisja przyjęła ten sposób uregulowania uprawnień gromady ze względu na 
dzielnice b. zaboru pruskiego oraz b, zaboru austrjackiego, których przedstawiciele 
uważali za niewskazane pozbawianie członków przyszłych gromad a obecnie gmih 
tych uprawnień, które teraz posiadają. Gdy ustawa nie utwierdza podziału spraw 
pomiędzy gminę a gromadę, dając możność przesuwania ich od gromady do gminy 
i naodwröt, życie ma wykazać, która z tych jednostek samorządowych lepiej zadanie 
swe wykonywać będzie i większe zaufanie sobie zjedna. 

Na skutek przyjęcia powyższej koncepcji, dawny projekt rządowy został prze- 
robiony. Wprowadzone też zostały do ustawy nowe działy o policji miejscowej, 
o odpowiedzialności porządkowej i dyscyplinarnej członków zarządu gminnego i soł- 
tysów. Zostal’zmieniony system wyborów do rad gminnych, wskutek czego wynika 
potrzeba wydania osobnej części ustawy o ordynacji wyborczel. 

Po uchwaleniu konstytucji dnia 17 marca 1921 r. do projektu w czasie roz- 
patrywania go musiały być wprowadzone zmiany, których wymagało uzgodnienie 
z wytycznemi konstytucji. 

„Projekt po opracowaniu był przesłany do wszystkich województw, nadesłane 
uwagi częściowo zostały uwzględnione przez komisję. 5 

Na skutek tych wszystkich zmian i rozszerzeń obecny projekt nie jest już 
dawnym projektem rządowym, jest to projekt nowy, opracowany przez komisję wraz 
z Rządem. : 

Projekt ustawy o gminie wiejskiej, jako dotyczący podstawowej części admi- 
nistracji samorządowej wychodzi pierwszy. 

Komisja zdaje sobie sprawę, iż ustawa ta winna być organicznie związana 
z całym szeregiem innych ustaw, których projekty nie zostały jeszcze dotad do Sejmu 
wniesione. Brak ustaw o samorządzie powiatowym i wojewódzkim, o źródłach 
dochodowych związków samorządowych, o podziale administracyjnym Państwa, 
o organizacji władz administracyjnych. Komisja sądzi jednak, iż ze względu na to, 
iż ustawa gminna, budując samorząd od fundamentów, daje podstawę do innych 
ustaw, może być wydana zaraz, gdyż nieład w samorządzie gminnym zwłaszcza 
w b. Królestwie Kongresowym woła o jaknajrychlejsze uregulowanie tej sprawy. 

Ze względu na powyższe komisja wnosi 


WYSOKI SEJM raczy uchwalić 


załączoną ustawę. 


Przewodniczący: 
Ораја. 


Sprawozdawca: 
М. Bojanowski. 
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| Art. 1. it 
ا‎ я MIE 
Jed 5 Gmina wiejska jest terytorjalnym związkiem publiczno-prawnym i osobą pra- | | 
4 wną prawa prywatnego. Związek ten powołany jest do samodzielnego załatwiania || 
UE pod ustawowym nadzorem Państwa spraw administracji publicznej, należących według Wid 
ZĘ niniejszej ustawy do zakresu działania gminy (art. 34). ү 
Obszar gminy wiejskiej obejmuje jedną lub więcej sąsiednich gromad (art. 72). 1 
зы _ Obszar ten stanowi jednocześnie jednostkę terytorjalną dla celów administracji pań- | 
| 8 stwowej. 
SE Każda nieruchomość ziemska, nie wchodząca w skład gminy miejskiej, musi 
SEA | należeć do gminy wiejskiej. 


MJ Art. 2. 


; Obszar poszczególnych gmin wiejskich oraz ich nazwę ustali oddzielna ustawa. 
Ustawa ta określi również warunki i sposób dokonywania zmian granic gmin tudzież 
wskaże władze, powołane do ustalania siedzib urzędów gminnych oraz rozstrzygania 

sporów o granice gmin. 


Art. 3. 


O ile wskutek zmian granic gminnych zajdzie potrzeba uregulowania praw 
majątkowych pomiędzy gminami, dotkniętemi zmianą, uskutecznia to Wydział Powia- 
towy. Przed wydaniem odnośnej decyzji Wydział Powiatowy powinien podjąć próbę 
nakłonienia zainteresowanych gmin do polubownego załatwienia sprawy. 


Art. 4. 


‚ (iminy mają prawo w granicach ustaw wydawać obowiązujące statuty miejscowe 
w takich sprawach gminnych, co do których ustawa pozostawia gminom swobodę 
w wyborze sposobu załatwienia, lub których uregulowanie ustawa zastrzega statutom 


niiejscowym. Statuty te, ich zmiana i zniesienie wymagają zatwierdzenia Wydziału E 
Wojewódzkiego po wysłuchaniu opinji Wydziału Powiatowego i nabierają mocy obo- A 
wiazujacej po ich ogloszeniu w gminie w sposób przez Rade Gminna ustalony. 


PY TOE TE 


O członkach gminy. 


Mito. 


Członkami gminy są obywatele Rzeczypospolitej, którzy mają w granicach 
gminy miejsce zamieszkania. a 
Za miejsce zamieszkania w rozumieniu niniejszej ustawy uważa się miejsco- 
wość, w której ktoś osiadł w wyraźnym lub z okoliczności widocznym zamiarze sta- 
łego przebywania w tej miejscowości i uczynienia jej ośrodkiem całokształtu swoich 


stosunków życiowych. 


Art. 6. 


Członkowstwo gminne traci się przez porzucenie miejsca zamieszkania w do- 
tychczasowej gminie w zamiarze stałego opuszczenia tejże. 


Art. 7, 


Osoby małoletnie i niewłasnowolne nie mogą samodzielnie ani nabyć (art. 5), 
ani utracić (art. 6) członkowstwa gminnego; zależą one pod tym względem od woli 
swojego ustawowego opiekuna (zastępcy). 


Art. 8. 


Żona nabywa od chwili zawarcia małżeństwa członkowstwo gminne męża, 
Nabyte w ten sposób członkowstwo zatrzymuje ona także w razie owdowienia, rozwodu 
lub separacji, dopóki go prawnie nie utraci. 
| Dzieci ślubne oraz w myśl ustawy cywilnej ze ślubnemi równouprawnione, 
| podległe władzy ojcowskiej, dzielą członkowstwo gminne ojca; nieślubne dzieci na- 
tomiast matki. Jedne i drugie zachowują je także po śmierci ojca, względnie nie- at 
ślubnej matki, dopóki go prawnie nie utracą. 2R 


‚Art. 9. 


Wojskowi zawodowi tudzież funkcjonarjusze państwowi i samorządowi, zdalni 
do samodzielnego ustalenia członkowstwa gminnego, stają się członkami tej gminy, 
w której mają miejsce stałego przydziału, względnie miejsce stałej służby, 

Wojskowi, którzy pełnią służbę w wojsku na zasadzie ustawy o powszechnym : 
obowiązku służby wojskowej, zachowują członkowstwo, które im przysługiwało przed 4 
rozpocząciem służby wojskowej, dopóki go prawnie nie utracą. + 


Art. 10. z 


Czlonkowie gminy maja prawa korzystania z publicznych urzadzeñ, zakladów 
i majątku gminy, stosownie do obowiązujących w gminie przepisów 


, jak niemniej 
obowiązek ponoszenia ciężarów i świadczeń na rzecz gminy. 
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ТС EZE 


О organach gminy. 


ROZDZIAŁ I. 


O organach gminy wogóle. 


Art, II. 
Organami gminy są: 
1) Rada gminna, 
2) Zarząd gminny, 
3) Wójt gminy. 
ROZDZIAŁ 2. 


O Radzie gminnej, 
Art, 12. 


Rada gminna składa się z radnych, wybranych przez osoby uprawnione do 
wybierania (art. 13) z pośród wybieralnych członków gminy (art. 15). 

Liczba radnych w poszczególnych gminach wynosi zależnie od ilości miesz- 
kańców 20 — 32. W szczególności wybierają : 


gminy liczące do 6.000 mieszkańców . . . . . . 20 radnych, 
= „ od 6.000 do 8.000 mieszkańców . . 24 5 
a » Od 8.000 do 10,000 Я ZAŁO У 
ponad 10.000 > O 


Wybór radnych odbywa się na podstawie powszechnego, tajnego, bezpośred- 
niego, równego i stosunkowego systemu głosowania. Bliższe postanowienia ff doko- 
nywaniu tych wyborów zawiera gminna ordynacja wyborcza. 


Art, 13. 


służbie wojskowej, każdemu członkowi gminy bez różnicy płci, który/w dniu zarzą: 
dzenia wyborów ma ukończone 21 lat życia, ma w gminie przynajmniej od roku 
miejsce zamieszkania i co do którego nie zachodzi żaden z wypadków, pociągających 
za sobą utratę prawa wybierania w myśl ordynacji wyborczej do $ejmu. 


Prawo wybierania przysługuje z wyjątkiem osób, i наук w „czynnej 


j 
Art. 14. $ 

Prawo wybierania może być tylko. wykonywane 8 i upoważnia upra- 
wnionego do oddania jednego głosu. 


Art. 15, 


Prawo wybieralności na radnego przysługuje każdemu członkowi gminy, 
który ma prawo wybierania, ukończył 25 lat życia i opłaca podatki na rzecz gminy. 
Wyłączeni od wybieralności są: 
a) funkcjonarjusze Policji Państwowej, 
b) płatni funkcjonarjusze gminy. 
c) osoby utrzymywane z funduszów gminy. 


Frt. 16. 


Radni wybierani są na lat cztery; zatrzymują oni jednak swój urząd i spełniają 
czynności urzędowe aż do czasu ukonstytuowania się nowo-wybranej Rady gminnej 

Pierwszy okres wyborczy rad gminnych, wybranych na podstawie niniejszej 
ustawy na obszarze ziem Rzeczypospolitej wskazanych w art. 116 skończy, się bez 
względu na termin ich ukonstytuowania się z dniem 30 czerwca 1927 r. Następne 
okresy wyborcze we wszystkich gminach trwać będą normalnie cztery lata, kończąc 
się 30 czerwca. 

W wypadku rozwiązania rady gminnej wydział wojewódzki na wniosek wy- 
działu powiatowego postanowi przed zarządzeniem nowych wyborów, czy nowowy- 
brana rada ma sprawować czynności urzędowe tylko do końca okresu wyborczego, 
czy też także przez okres następny. 


Art. 17. 


Radni składają do rąk wójta przyrzeczenie, że będą gorliwie spełniać obo- 
wiązki urzędu i kierować się przytem ogólnem dobrem gminy i Rzeczypospolitej 
Polskiej. 


Art. 18. 


Wybrany na urząd radnego ulega z mocy samego prawa zawieszeniu w czyn: 
nosciach, związanych z tym urzędem: 
1) w czasie odbywania ćwiczeń wojskowych, 
2) w wypadkach przewidzianych w art. 119, tudzież w wypadkach upadłości 
przez cząs trwania tego stanu; 

$3) gdy radny wchodzi w stosunki prawne z gminą jako przedsiębiorca, 
dostawca lub dzierżawca, dopóki trwa wymieniony stosunek i dopóki 
rachunki zeń wynikające nie będą ostatecznie uregulowane. Wyjątek 
stanowią biorący w najem mieszkania gminne i dzierżawcy drobnych 


¡nh "parcel; nie większych niż pół ha. 


Art. 19. 


Radny traci mandat oprócz wypadków, przewidzianwch w art. 27 i 45: 

1) wskutek utraty jednego z warunków wybieralności w czasie piastowania 
mandatu radzieckiego; 

2) wskutek stwierdzenia, że w czasie wyboru nie miał prawa wybieralnosci. 


Art. 20. 


W miejsce radnego zawieszonego w czynnościach urzędowych (art. 18), jak 
również radnego, który utracił mandat (art. 19) lub ubył przed upływem okresu 
wyborczego wskutek dobrowolnego ustąpienia albo śmierci, wójt powoła kolejnego 
kandydata z tej listy kandydatów, z której pochodził odnośny radny. 

Jeżeli na wspomnianej liście brak dalszych kandydatów, należy powołania 
zaniechać. Gdy jednakże liczba niezajetych z tego powodu mandatów przekroczy 
"a część ustawowej liczby radnych, należy w okręgach wyborczych o niezajętych 
mandatach przeprowadzić wybory uzupełniające w sposób, przewidziany w ostatnim 
ustępie art. 12 przy użyciu tej samej listy wyborców. 
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Kandydat, powołany w miejsce radnego zawieszonego, sprawuje czynności 
radnego do czasu ustania przyczyny zawieszenia, a najdłużej do końca okresu 
wyborczego (art. 16). Do końca bieżącego okresu wyborczego piastuje urząd także 
radny, powołany z powodu opróżnienia się mandatu wskutek jednej z dalszych 
przyczyn, podanych w ustępie 1-ym, 


Art, 21. 


Urząd radnego jest bezpłatny. 

Radnym przysługuje jednak prawo żądania od gminy wynagrodzenia wyda: 
ków, poniesionych w sprawach gminy wskutek zlecenia Rady gminnej. 

Normy wynagrodzenia ustala Rada gminna. 


ROZDZIAŁ 3. 


O zarządzie i wójcie gminy. 


Art. 22, 


Zarząd gminny składa się z wójta i 4 ławników. 


Art. 23. 


Wójta i ławników oraz z grona tych ostatnich zastępcę wójta wybiera 
Rada gminna. 
Sposób dokonywania tych wyborów określa gminna ordynacja wyborcza. 


Art, 24, 


Na wójta i ławnika może być wybrany każdy członek gminy, który ma skoń- 
czonych 25 lat życia, włada językiem polskim w słowie i piśmie i co do którego 
nie zachodzi żaden z wypadków, pociągających za sobą utratę prawa wybierania, 
w myśl ordynacji wyborczej do Sejmu. > 

Funkcjonarjusze Policji Państwowej, płatni funkcjonarjusze gminy oraz człon: 
kowie wyższych Wydziałów samorządowych mogą objąć stanowisko wójta lub lawnika 
tylko wówczas, gdy zrezygnują z zajmowanego dotąd stanowiska. 


Art. 25. 


Wybór wójta i jego zastępcy wymaga zatwierdzenia starosty, który co do osoby 
kandydatów winien wysłuchać opinji Wydziału Powiatowego. 

Zatwierdzenia należy odmówić z powodu nieprawidłowości zaszłych przy akcie 
wyborczym, jak również w wypadku, gdy wybranemu brak podstawowych warunków 
wybieralności. 

Przeciw niezatwierdzeniu przysługuje zarówno wybranemu, jak i Radzie gmin- 
nej prawo odwołania się do Wojewody, który po wysłuchaniu opinji Wydziału Woje- 
wódzkiego decyduje ostatecznie. 
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Art. 26. 


Jeżeli Rada gminna zwleka z wyborem wójta, starosta nakazuje dokonanie 
wyboru w ściśle oznaczonym terminie, 

O ile wybór i w tym wypadku nie dojdzie do skutku lub gdy Rada gminna 
ponownie wybierze kandydata, któremu już poprzednio odmówiono zatwierdzenia, 
starosta mianuje wójta gminy na okres jednego roku. 

Gdyby radni nie dokonali wyboru ławników, starosta po wysłuchaniu opinji 
Wydziału Powiatowego zamianuje na okres jednego roku ławników i zastępcę wójta 
z pośród członków gminy, posiadających warunki określone w art. 24. 


Art. 27. 


Członek Zarządu nie może jednocześnie piastować mandatu radnego. 
Radny, traci urząd radnego w razie przyjęcia wyboru na członka Zarządu. 


Frt. 28. 
Zarząd gminny wybiera się na lat cztery; winien on jednakże sprawować 
swe czynności aż do czasu objęcia tychże przez nowo wybrany lub SAO: 


(art. 26) Zarząd. 


Art, 29. 


Postanowienia art. 18 i 19 stosują się analogicznie do członków Zarządu 
gminnego. 

Gdy zawieszenie lenkt Zarządu w czynnościach urzędowych trwa dłużej niż 
trzy miesiące, Rada gminna może w miejsce zawieszonego wybrać nowego członka. 

Jeżeli członek Zarządu utraci urząd z powodu jednej z przyczyn, wymienio- 
nych w art. 19, Rada gminna obowiązana jest dokonać w jego miejsce wyboru 
uzupełniającego. Tak samo postąpi Rada gminna w razie opróżnienia urzędu członka 
Zarządu wskutek śmierci, dobrowolnego ustąpienia, lub dyscyplinarnego złożenia 
z urzędu. 

Wybrany w miejsce ubyłego członka Zarządu urzęduje tylko do końca bieza- 
cego okresu wyborczego. 


Art, 30. 


Wójt i jego zastępca składają przed objęciem urzędu w obecności starosty 
lub jego zastępcy przysięgę w brzmieniu, które ustali rozporządzenie Ministra Spraw 
Wewnętrznych. 

Inni członkowie Zarządu winni zamiast przysięgi złożyć ODC Rady gminnej 
przyrzeczenie, że będą przestrzegali ustaw i sumiennie spełniali swoje obowiązki. 


Art. 31, 
Wójt otrzymuje stałe wynagrodzenie z funduszów gminnych, które ustala 


Wydział Powiatowy na wniosek Rady gminnej z uwzględnieniem ekonomicznych sto 
sunków gminy. 
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Zastępca wójta pobiera wynagrodzenie tylko w stosunku do czasu, przez który 
w zastępstwie wójta pełni jego obowiązki. 

Urzad ławnika jest z regóły bezpłatny. Rada gminna nie jest jednak pozba- 
wiona prawa wyznaczania im wynagrodzenia. 


Art. 32. 


Wójt i ławnicy mogą żądać od gminy wynagrodzenia wydatków, poniesionych 
przez nich wskutek załatwiania gminnych czynności urzędowych. 
Normy tych wydatków ustala Rada gminna. 


Art. 33. 


Gminy obowiązane są przydać do pomocy Zarządowi, względnie wójtowi 
gminy, sekretarza gminnego oraz w miare potrzeby niezbedną liczbe dalszych funk- 
cjonarjuszy, płatnych z funduszów gminnych. 

Funkcjonarjusze gminni winni posiadać kwalifikacje, które określi Wydział 
Wojewódzki. 

Stosunek prawny funkcjonarjuszy gminnych reguluje zawarta z nimi umowa. 


Таа iN: 


O zakresie działania gminy. 


ROZDZIAŁ 1. 


O zakresie działania gminy wogóle. 


Art. 34, 


Do zakresu działania gminy należy zawiadywanie sprawami, które jej powie; 
rzono w drodze ustaw lub rozporządzeń, wydanych na zasadzie wyraźnego .upowaz- 
nienia ustawowego, jak niemniej zarządzanie majątkiem gminy oraz wszystkiemi 
innemi sprawami, dotyczącemi rozwoju fizycznego, duchowego i gospodarczego, które 
mają wspólny interes dla całej lub części gminy z wyłączeniem wszakże czysto miej- 
scowych spraw poszczególnych gromad. 

O tem, które z ostatnio wspomnianych spraw mają stanowić przedmiot dzia: 
łalności gminy, a które gromad — stanowi statut miejscowy. Statut ten należy przed 
przedłożeniem go do zatwierdzenia udzielić do wiadomości poszczególnym groma: 
dom z wyznaczeniem im 30-dniowego terminu do wniesienia ewentualnych uwag. 

Wzór powyższego statutu wyda Wydział Wojewódzki, 


ROZDZIAŁ 2. 
O zakresie działania Rady gminnej i sposobie załatwiania 


czynności. 


Art. 35. 


° 


Rada gminna jest w sprawach gminnych organem uchwalającym i kontro- 
lującym. y 


Art. 36. 


| Do zakresu działania Rady gminnej należą i rozstrzygnięciu jej podlegają | 
| następujące sprawy; Š 
x 1) ustanawianie zasad zarządzania i sposobu użytkowania majątku gminy 
\ 
| 
| 
| 
| 


oraz wszelkich zakładów i urządzeń, stanowiących własność gminy lub 


| bedacych w jej zawiadywaniu; 
AZ 2) nabywanie lub zbywanie nieruchomości, obciążanie majątku gminy, 
RPW przyjmowanie na jej rzecz darowizn i zapisów, lokowanie kapitałów, za- 
ró °  ciąganie pożyczek i ustanawianie lub zmiana planów amortyzacyjnych; 


3) uchwalanie budżetu rocznego i wydatków budżetem nieprzewidzianych 
| oraz dokonywanie wszelkich zmian w budżecie; 
| 4) uchwalanie na rzecz gminy opłat podatków i powinności z zachowaniem 
obowiązujących ustaw; 

5) sprawdzanie i zatwierdzanie rocznych sprawozdań rachunkowych; 

6) ustanawianie zasad umarzania należności gminnych, których ściągnięcie 
jest niemożliwe; 

7) przyzwalanie na odstąpienie od procesów i zatwierdzanie ugód umarza- 
jących spory o nieruchomości lub o sumy przekraczające granice, po- 
wyżej których Rada zastzeże sobie rozstrzygnięcie; 

8) inicjatywa i współdziałanie w zakładaniu szkół w ramach państwowej 

- ustawy szkolnej; 
` 9) zakładanie instytucji kulturalnych, sanitarnych, dobroczynnych, gospo- 
darczych, tudzież zaprowadzanie urządzeń dla wygody mieszkańców gminy; 
10) uchwalanie statutów miejscowych (art. 4); 
11) ustanawianie etatów osobowych i znoszenie ich z wyjątkami przez usta- 
wę przewidzianemi; 
| 12) inicjatywa i wypowiadanie się w sprawie zmiany granic gminy i przenie- 
sienia siedziby urzędu gminnego; 
13) nadzór i kontrola nad czynnościami zarządu gminnego; 
14) wybór członków Zarządu gminnego (wójta, ławników) i Komisji; 
15) uchwalanie regulaminu obrad Rady gminnej i komisji. - 
Prócz wymienionych przedmiotem uchwał Rady gminnej mogą być wszelkie 
sprawy gminne niezastrzeżone wyraźnie Zarządowi lub wójtowi gminy. 
Nad innemi sprawami Rada gminna może obradować tylko z mocy odpo- 
wiedniego postanowienia ustawowego lub na zlecenie władzy nadzorczej, 


Г Art. 37. 


Rada gminna, jako organ kontrolujący administrację gminną, ma prawo 
| obowiązek sprawdzania, czy gospodarka gminna prowadzona jest według budżetu, 
czy uchwały jej należycie są wykonywane, czy dochody gminne i świadczenia w na- 
turze używane są zgodnie z przeznaczeniem. 

Radzie wolno w powyższym celu przez wybraną do tego komisję przeglądać 
akta, księgi i kasę, żądać wyjaśnień od zarządu gminnego i funkcjonarjuszy gminy. 

W razie dostrzeżenia nieprawidłowości Rada gminna winna postarać się o ich 
usunięcie, a w każdym razie nieprawidłowość i zarządzone środki naprawy wymienić 
w uchwale, powziętej w tym przedmiocie. 


Art. 38. = 


> Rada gminna może powierzać Komisjom stałym lub doraźnym uprzednie 
{ч 7 fozpatrywanie lub kontrolę spraw, podlegających jej zakresowi działania Do Komisji 
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tych mogą być powołani zarówno członkowie Rady, jak inni członkowie gminy, wy- 
bieralni do Rady gminnej. 

Organizację i zakres działania takich Komisji określa regulamin, który, Rada 
gminna winna podać do wiadomości Wydziału Powiatowego. 


Art. 39. 

Posiedzenia Rady gminnej zwołuje wójt, a w razie przeszkody zastępca 
(art. 63) w miarę zachodzącej potrzeby najmniej jednak raz na kwartał. Pozatem 
wójt obowiązany jest zwolać Radę na wniosek piśmienny conajmniej 1/4 części rad- 
nych przy jednoczesnem podaniu przez nich celu posiedzenia, lub też na żądanie 
Wydziału Powiatowego, albo Starosty. 

O naznaczonym terminie zebrania należy zawiadomić piśmiennie wszystkich 
radnych obecnych w gminie przynajmniej na 7 dni przed dniem posiedzenia z po- 
daniem porządku obrad. Termin ten nie obowiązuje w wypadkach nagłych. 

Posiedzenie, na którem ma być przedstawiony preliminarz budżetu, mus 


_ być zwołane najpóźniej na dwa miesiące przed końcem bieżącego roku budżetowego 


posiedzenie zaś w celu sprawdzenia i zatwierdzenia rocznego sprawozdania rachun- 
kowego najpóźniej w ciągu trzech miesięcy po zakończeniu roku budżetowego. 


Art. 40, 


Na posiedzeniach Rady gminnej przewodniczy wójt, a w razie przeszkody 
zastępca (art. 63). On otwiera i zamyka posiedzenia, kieruje naradami i ER 
porządku w lokalu posiedzeń. 

Jeżeli przedmiot obrad stanowią sprawy, dotyczące urzędowania wójta, Rada 
gminna może na czas trwania tych obrad powierzyć przewodnictwo jednemu ze 


swego grona. 


Art. 41. 


Członek Rady gminnej lub Zarządu gminnego nie może być obecny na po: 
siedzeniu, jeżeli sprawa, stanowiąca przedmiot obrad, dotyczy jego osobistego inte- 
resu albo też jego krewnych lub powinowatych pierwszych dwóch stopni; obowiązany 
jest wszakże na życzenie Rady gminnej przybyć na posiedzenie celem udzielenia po- 
trzebnych wyjaśnień. 


Art. 42. 


Ławnicy biorą udział w posiedzeniach Rady jawnych i tajnych z głosem do- 


radczym, 

Prawo takie przysługuje również delegatom władz państwowych i samorzado- 
wych, tudzież funkcjonarjuszom gminy, zaproszonym przez Radę gminną lub jej 
przewodniczącego. 

Rada gminna oraz Przewodniczący mogą również zaprosić na posiedzenie i do- 
puścić do obrad rzeczoznawców w sprawach, wymagających szczególnych wiadomości 
fachowych. 


Art. 43. 


Posiedzenia Rady gminnej są jawne. 
Przewodniczący może dla poszczególnych spraw zarządzić tajność obrad, jeżeli 
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za tem przemawiają dobro gminy, państwa lub słuszny interes jednostki. Zarządzenie 
takie musi uzyskać zgodę przynajmniej t/s obecnych radnych. 

Posiedzenia, na których przedmiotem obrad jest budżet lub roczne sprawozda- 
nie rachunkowe, muszą być jawne. 


Art. 44. 
Przewodniczący ma prawo usunąć z lokalu posiedzeń każdą osobę z publicz- 
ności, jeśli w jakikolwiek sposób zakłóca spokój lub porządek. 
` Radny za niewłaściwe zachowanie się może być usunięty z posiedzenia na 
wniosek przewodniczącego, poparty większością 2/3 głosów obęcnych radnych. 


/ 
Art. 45. 


Radny obowiązany jest uczęszczać regularnie i punktualnie na posiedzenia 
Rady gminnej. Rada gminna winna w regulaminie obrad ustalić kary porządkowe 
w granicach od 50 do 1000 marek za nieusprawiedliwione niespełnienie tego obowiązku 
i wskazać organ, upoważniony do nakładania i ściągania tych kar. Od takich orze- 
czeń niema odwołania. 

Niezależnie od powyższego sam fakt opuszczenia trzech kolejnych posiedzeń 
Rady gminnej bez usprawiedliwienia pociąga za sobą utratę mandatu radnego. 


Art. 46. 


‘ Rada gminna nie może powziąć uchwały, gdy na posiedzeniu nie jest obecną 
przynajmniej połowa ustawowej liczby radnych. 

Jeżeli posiedzenie nie mogło się odbyć z powodu niedostatecznej liczby radnych, 
to następne posiedzenie zwołane z tym samym porządkiem dziennym zdolne jest 
do powzięcia uchwał bez względu na liczbę przybyłych radnych. - Przy tem. powtór- 
nem zwołaniu należy jednakże na to postanowienie wyraźnie zwrócić uwagę. 

Do powzięcia uchwał o zaciągnięciu pożyczek, o nabywaniu i zbywaniu nie.. 
ruchomości, o uchwalaniu budżetu, zatwierdzaniu rocznych sprawozdań rachunkowych, 
zatwierdzaniu ugód, umarzających spory o nieruchomości oraz przy wyborach zarządu: 
gminnego niezbędna jest w każdym wypadku obecność przynajmniej */, ustawowej 
liczby radnych. < 


Art. 47, 


Uchwaly zapadają większością oddanych głosów. Wstrzymujących się od gło- 
sowania uważa się wprawdzie za obecnych, nie uwzględnia jednakże przy ustaleniu 
wyniku głosowania. W razie równości głosów rozstrzyga przewodniczący. 

Wybory, zastrzeżone Radzie gminnej, odbywają się, o ile ustawa nie stanowi 
inaczej, systemem względnej większości. Za wybranego należy uważać kandydata, 


który przy głosowaniu uzyskał największą ilość głosów. W razie równowagi głosów 
rozstrzyga los. * 


Art. 48. 


Głosowanie jest jawne; na żądanie 1/3 liczby obecnych radnych musi być za- 
rządzone głosowanie tajne. 
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Art. 49. 


| 

| Z każdego posiedzenia musi być spisany protokół w przeznaczonej do tego 
| księdze. Do protokółu należy wpisać nazwiska przewodniczącego, obecnych radnych: 
| sekretarza, prowadzącego protokół, porządek dzienny, wnioski czynione na posiedze- 
| niu, powzięte uchwały w dosłownem brzmieniu z podaniem stosunku głosów ,za“ 
| i „przeciw*. Protokół powinien podpisać przewodniczący, sekretarz zebrania oraz 2 
| radnych, upoważnionych do tego przez Radę z pośród obecnych na posiedzeniu. 
Sekretarzem zebrania Rady gminnej jest sekretarz gminy. Rada gminna może 
jednak powierzyć pisanie protokółu jednemu z radnych. 


Art. 50. 


Odpis każdego protokółu posiedzenia Rady gminnej wójt obowiązany jest 
przesłać Wydziałowi powiatowemu w ciągu dni 10 po odbytem posiedzeniu, 


mem 


Art. 51. 


Uchwaly Rady gminnej, dotyczace spraw wymienionych w punktach 1, 2, 3, 
6, 7 i 9 art. 36 wymagają zatwierdzenia Wydziału powiatowego. 


ROZDZIAŁ 3. 


O zakresie działania Zarządu gminnego i sposobie 
załatwiania czynności. 


Art. 52. 


Zarząd gminy jest organem zarządzającym i wykonawczym gminy w sprawach, 
wchodzących w zakres jego kompetencji. 
Do spraw tych należy: 
1) rozstrzyganie o członkowstwie gminnem (art. 5 i 6) oraz o roszczeniach 
z tytułu człorikowstwa gminnego w przedmiocie prawa, rozmiaru lub 
warunków używania publicznych urządzeń i zakładów gminnych (art. 10); 
ve) przygotowywania wniosków na posiedzenia Rady gminnej; 
3) zarzadzania majątkiem gminy według zasad, ustanowionych przez Radę 
gminną i prowadzenie inwentarza majątku gminnego; 
4) wykonywanie uchwał Rady gminnej z uwzględnieniem postanowień art. 60; 
5) prowadzenie bieżącej administracji przedsiębiorstw i zakładów gminnych; 
nieposiadających własnego zarządu, a nadzorowanie tych, które mają 
własny zarząd; 
) układanie projektów budżetu gminnego; 
J; Sporządzanie rocznych sprawozdań rachunkowych; 
8). zarządzanie dochodami gminy; 

) rozkładanie gminnych powinności pieniężnych i w naturze stosownie do 
obowiązujących ustaw, rozporządzeń i uchwał rady gminnej oraz wyda- 
wania zarządzeń, co do ich ściągania i wykonania; 

10) prowadzenie rachunkowości i kasowości gminy; 
11) wszczynanie procesów z obowiązkiem przedstawienia sprawy Radzie gmin- 


TERESI 


nej na najbliższem jej posiedzeniu i upoważnianie do pozywania do sądu 
i odpowiadania przed sądem w sprawach gminy; 
12) mianowanie i zwalnianie funkcjonarjuszów gminnych; 
13) składanie Radzie gminnej sprawozdań rocznych: 
a) ze swej własnej działalności i z działalności podwładnych sobie organów; 
b) z wykonania budżetu, 
c) ze stanu majątku, przedsiębiorstw i zakładów gminy; 
14) przedstawianie Radzie gminnej wniosków w zakresie gospodarstwa 
gminnego. 


Art, 53. 


Zarząd gminy załatwia sprawy, należące do jego zakresu działania, kolegjalnie. 
Sposób urzędowania Zarządu gminnego określi bliżej instrukcja, którą wyda 
Wydział wojewódzki. 


Art. 54. 


Posiedzenie Zarządu gminnego zwołuje i przewodniczy jego naradom z peł- 
nem prawem głosu wójt gminy, a w razie przeszkody jego zastępca (art. 63). 
Posiedzenia odbywają się w miarę zachodzącej potrzeby, najmniej jednakże 
raz na dwa tygodnie. Zarząd gminy może ustanowić regularne dnie posiedzeń. 
Posiedzenia Zarządu gminnego nie są publiczne. 


Hrt. 55. 


W naradach Zarządu uczestniczy sekretarz gminny 2 głosem doradczym. Po- 
stanowienia art. 41 stosują się również do sekretarza gminnego. 

Inni funkcjonarjusze gminni mogą brać udział w posiedzeniach tylko na za- 
proszenie Przewodniczącego w celu udzielania wyjaśnień w sprawach należących do 
ich zakresu działania. 


Art. 56. 


Do powzięcia uchwały potrzebna jest obecność wójta, oraz najmniej 2 ławni- 
ków. Uchwały zapadają większością głosów obecnych. 

W razie równości głosów należy uważać za przyjęty ten wniosek, za którym 
oświadczył się wójt. 

Gdyby posiedzenie z braku wymaganego kompletu nie mogło się odbyć, na- 
leży posiedzenie zwołać ponownie, a jeśli i na tem posiedzeniu nie zbierze się do- 
stateczna liczba członków, wójt gminy w sprawach, zamieszczonych po raz drugi na 
porządku dziennym, decyduje sam. 


Art. 57. 


Ławnik, nieprzybywający na posiedzenie bez usprawiedliwienia swej nie- 
obecności podlega karze od 25 do 500 mk. 

Karę nakłada i ściąga wójt. (lkaranemu wolno się odwołać do Wydziału po- 
wiatowego, który rozstrzyga ostatecznie. 


Art. 58. Э 


Postanowienie art. 41 stosuje się analogicznie do członków Zarządu gminne- 
go, z tem zastrzeżeniem, że gdyby w następstwie tego postanowienia nie mógł się 


zebrać przepisany komplet (ust. 1 art. 56), wójt lub jego zastępca rozstrzyga sprawę 
sam. Jeżeli także obydwaj ostatni są zainteresowani, prawo decyzji przechodzi na 
Wydział powiatowy. 


Art. 59. 


| 
| W wypadkach, niecierpiących zwłoki, wójt obowiązany jest sprawy zastrze- 
! żone Zarządowi gminnemu załatwić tymczasowo sam, winien wszakże sprawy te na 
| najbliższem posiedzeniu przedstawić Zarządowi gminnemu celem zatwierdzenia jego 
| zalatwienia lub tez innego postanowienia. 


Art. 60. 


Zarząd gminy ma „prawo i obowiązek wstrzymać wykonanie uchwały Rady 
gminnej, która: 
a) przekracza zakres działania Rady lub narusza ustawę; 
b) jest szkodliwa dobru publicznemu lub interesowi gminy. 
z W obydwóch wypadkach Przewodniczący w terminie najpóźniej 30-dniowym 
/ winien zawiadomić Radę gminną o uchwale Zarządu i jej powodach, a gdyby ta 
ostatnia trwała przy swej pierwotnej uchwale, przedłożyć sprawę do rozstrzygnięcia 
Wydziałowi powiatowemu, 
To samo prawo, względnie obowiązek przysługuje wójtowi w stosunku do 
uchwał Zarządu gminnego. 


ROZDZIAŁ 4. 


O zakresie działania wójta i sposobie załatwiania czynności, 


Art. 61. 


Wójt, jako przewodniczący zarządu gminnego, kieruje urzędem gminy i spra: 
ı7 wuje nadzór nad biegiem spraw administracji gminnej; nadto załatwia on bez współ- 
udziału ławników w zakresie tej administracji sprawy, zastrzeżone mu w niniejszej 
ustawie. 
W szczególności spełnia wójt w powyższym zakresie obok innych czynności 
takze następujące: 
У): przygotowuje obrady zarządu gminnego; , . 
2) rozdziela czynności w myśl uchwał zarządu pomiędzy ławników oraz 
funkcjonatjuszy gminnych i udziela im urlopów; 
3) /czuwa nad wykonaniem uchwał rady gminnej i zarządu gminnego w spo- 
~~ sób przez te kolegja wskazany; 


4) asygnuje dochody i wydatki gminne; 
5) przechowuje dokumenty, akta i pieczęć gminną; 
— 6) reprezentuje gminę nazewnątrz wobec urzędów i osób prywatnych, pro- 


wadzi w jej imieniu korespondencję, podpisuje za nią pisma i do- 
kumenty. 5 
Dokumenty, mocą których gmina zaciąga zobowiązania wobec osób trzecich, 
jak niemniej pełnomocnictwa, upoważniające do przyjmowania takich zobowiązań imi- 
eniem gminy, muszą być oprócz tego podpisane przez dwóch ławników oraz opatrzone 
pieczęcią gminy. : 
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Art. 62. 


Obok spraw gminnych wójt załatwla również sprawy państwowe, poruczone 
mu właściwemi ustawami i rozporządzeniami. 

Obowiązkiem jego jest mianowicie wykonywać ustawy, rozporządzenia oraz 
oparte na prawie zlecenia władz państwowych, a nadto także współdziałać we wszyst- 
kich miejscowych sprawach administracji państwowej, o ile ustawy lub rozporządzenia 
spraw tych nie poruczają innym władzom lub organom. 


Art. 63. 


W wypadku, gdy wójt z powodu przeszkody nie może spełniać swoich czyn: 
ności urzędowych, wchodzi w jego prawa i obowiązki zastępca wójta. W razie rów- 
noczesnej przeszkody wójta i jego zastępcy wspomniane czynności przejmuje naj- 
starszy wiekiem ławnik, ` 


TRUE, 


O policji miejscowej. 


Art. 64, 


Policyjną władzę miejscową w granicach terytorjalnych gminy sprawuje wójt, 
jako przedstawiciel administracji państwowej pod bezpośredniem zwierzchnictwem 
i nadzorem starosty. A. 

Zadanie najńyższe spełnia w myśl obowiązujących ustaw, rozporządzeń oraz 
wskazówek i poleceń przełożonych władz. 


Art. 65. 


Do zakresu działania wójta należą: policja bezpieczeństwa, budowlana, ognio- 
wa, polowa, targowa, komunikacyjna, zdrowia oraz te działy policji miejscowej, które 
gminie lub wójtowi przekazano w drodze ustawowej, z wyjątkiem wszakże tych czyn- 
ności, które wyraźnie zastrzeżone zostały innym władzom lub organom. 


Art. 66. 


Wójt uprawniony jest w zakresie policji miejscowej wydawać w interesie 
publicznym rozporządzenia policyjne do ogółu osób, przebywających w gminie lub 
też w kilku lub jednej gromadzie i zagrażać karami za niestosowanie się do zawartych 
w nich nakazów i zakazów. 

Zagrażać można grzywnami w granicach od 50 do 3000 mk. W razie nie- 
możności ściągnięcia grzywny należy ją zamienić na odpowiednią karę aresztu nie 
przekraczającą trzech dni. 

Każde rozporządzenie policyjne wymaga do swej ważności zatwierdzenia sta: 
rosty. Obok tego ważność rozporządzenia policyjnego zawisła jest od powołania się 
na upoważnienie ustawowe, na zasadzie którego zostało wydane, określenia w niem 
terminu wejścia w życie oraz ogłoszenia w sposób w gminie powszechnie przyjęty. 
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Kary za niestosowanie sie do rozporządzeń policyjnych nakłada i ściąga wójt. 
Prawo odwołania się od orzeczeń karnych wójta określi ustawa o sądownic- 
twie karno-administracyjnem. 


Art. 67. 


Wójt, jako miejscowa władza policyjna ma prawo wydawania w interesie 
publicznym opartych na prawie zarządzeń policyjnych (nakazów lub zakazów) zobo- 
wiązujących osóby, do których są skierowane do pewnych działań lub zaniechań 
w celu usunięcia stanu przeciwnego prawu lub porządkowi publicznemu, albo też 
zapobieżenia takiemu stanowi rzeczy. 

Do wykonania takich zarządzeń wójt może zniewolić opornych za pomocą 
następujących środków przymusowych: 

1) nakazanie wykonania czynności przez osobę trzecią na koszt obowiąza- 
nego i ściągnięcie od ostatniego sumy kosztu w drodze przymusowej; 
na poczet powyższej sumy wójt ma prawo przed dokładnem ustaleniem 
wysokości kosztu pobrać od obowiązanego stosowną zaliczkę; . 

2) przez zagrożenie i nałożenie kary pieniężnej w wypadkach: 

a) gdyby nakazana czynność, jako ściśle osobista, przez osobę trzecią 
nie dała się wykonać, 

b) w razie stwierdzonej niemożności pokrycia przez obowiązanego 
kosztów, związanych z wykonaniem czynności przez osobę trzecią, 

c) gdy chodzi o zniewolenie do zaniechania pewnej czynności. 
Kary pieniężne nakładać ewentualnie w razie niemożności ściągnięcia 
tychże zamienić na areszt wolno w granicach ust. 2 art. 66. 

3) przez zastosowanie bezpośredniego przymusu względem majątku lub 
osoby obowiązanego, jednakże tylko w tym wypadku, gdy wykonanie za- 
rządzenia bez takiego przymusu okaże się niemozliwem, 

Wykonanie przez osobę trzecią (p. 1) tudzież nałożenie kary pieniężnej (p. 2) 
musi poprzedzić piśmienne zagrożenie. W zagrożeniu tem należy, o ile chodzi 
o zniewolenie do wykonania pewnej czynności, oznaczyć termin, w ciągu którego 
czynność ma być spełniona. 


Art. 68. 


Od zarządzeń policyjnych służy odwołanie do starosty, który orzeka ostatecznie. 

Odwołanie należy wnieść za pośrednictwem wójta w terminie 7-dniowym, 
licząc od dnia następnego po dniu doręczenia. Odwołanie to wójt obowiązany jest 
do 7 dni wraz z aktami przedłożyć staroście. 

W tym samym terminie i w ten sam sposób wolno również wnieść odwołanie 
do starosty przeciwko zagrożeniu oraz wyborowi i zastosowaniu środka przymuso- 
wego (art. 67). 

Odwołanie ma skutek odraczający. Wyjątek stanowi wypadek, w którym 
odroczenie wykonania zarządzenia byłoby połączone ze szkodą dla ogółu. 

Kara aresztu, nałożona zamiast kary pieniężnej (p. 2 art. 66) w każdym razie 
nie może być wykonana przed prawomocnem rozstrzygnięciem odwołania, względnie 
przed upływem terminu do wniesienia odwołania. 


Art. 69. 


Policyjną władzę miejscową wójt sprawuje przy pomocy sołtysów oraz odpo- 
wiedniej liczby gminnych funkcjonarjuszy policji, odnośnie do których przysługują mu 
prawa przełożonego. 


Art. 70, 


Na gminie ciąży obowiązek ponoszenia wszystkich bezpośrednich kosztów 
miejscowego zarządu policyjnego. Do kosztów tych należą wydatki związane z przy- 
jęciem i utrzymaniem personelu, sprawującego policję miejscową, wyposażenie go 
w potrzebne środki pomocnicze, nie wyłączając pomocy osób trzecich, jak niemniej 
z wykonaniem przezeń czynności służbowych. 

W szczególności winna każda gmina urządzić i utrzymywać . gminne areszty 
policyjne wraz z oddzielnem pomieszczeniem dla chorych oraz ponosić wydatki 
na utrzymanie, wyżywienie i leczenie przebywających w nich osób. „Gminie przysłu- 
guje prawo żądania zwotu tych wydatków zarówno od osób, ukaranych aresztem, 
jak i od osób trzecich obowiązanych ustawowo do ich utrzymania. 


Art. 71. 


W zakresie policji bezpieczeństwa wójt ma prawo w razie potrzeby żądać po- 


mocy miejscowej policji państwowej, która żądaniu takiemu obowiązana jest uczynić 


zadość. 
Prawo nadzoru służbowego nad organami ostatnio wspomnianej policji wój. 
towi jednakże nie przysługuje. 


TYTUŁ МІ. 
O gromadach. 


ROZDZIAŁ 1. 


Postanowienia ogólne. 
Art. 72. 


Gromada, jako część składowa gminy wiejskiej, jest terytorjalnym związkiem 
publiczno-prawnym i osobą prawną prawa prywatnego; przysługuje jej prawo zawia- 
dywania sprawami, należącemi do jej zakresu działania w sposób określony niniejszą 
ustawą. 

` Gromadę, według tej ustawy, stanowią wszystkie te miejscowości (wsie, ko- 
lonje, osady, zascianki, folwarki it. p), które bezpośrednio przed wejściem jej w życie 
tworzyły prawnie na ziemiach b, zaboru rosyjskiego oddzielne gromady, na ziemiach 
zaś b. Królestwa Galicji i Lodomerji z Wielkiem Księstwem Krakowskiem, b. dzielnicy 
pruskiej oraz Spisza i Orawy oddzielne gminy (wiejskie, małe). 


Art. 73. 


Każda nieruchomość ziemska wchodząca w skład gminy wiejskiej musi nale- 
żeć do obszaru jednej z gromad, | 


! 
Art. 74. 


Wojewoda może w obrębie gminy dokonać zmiany granic poszczególnych 
gromad przez a) połączenie kilku sąsiednich gromad i utworzenie z nich jednej 
nowej gromady, b) wcielenie jednej lub kilku gromad do gromady sąsiędniej, c) od: 
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łączenie pewnych części gromady i wcielenie ich do gromady sąsiedniej, d) utwo- 


rzenie nowej gromady z części jednej lub kilku graniczących ze sobą gromad. 

Zmian powyższych można dokonać na wniosek i za zgodą zainteresowanych 
gromad lub też bez takiego wniosku i wbrew ich woli, jeżeli za zmianą przemawiają 
ważne względy publiczne. Wraz z wnioskiem o zmianę granic zainteresowane gro- 
mady mogą przedłożyć umowę, ustalającą warunki projektowanej zmiany. Umowa 
taka musi odpowiadać wymogom ważności umów prywatno-prawnych i nie pozo: 
stawać w sprzeczności z obowiązującemi ustawami i rozporządzeniami. ` 

Przed wydaniem decyzji w myšl niniejszego artykulu nalezy zasiegnaé opinji 
właściwej gminy tudzież właściwego wydziału powiatowego, a w wypadku, gdy chodzi 
o dokonanie zmiany, nie na wniosek gromad, także opinji zainteresowanych gromad. 


Art. 75, 


Postanowienie art. 3 stosuje się analogicznie do uregulowania praw majątko- 
wych pomiędzy gromadami, o ile wskutek zmian, dokonanych w myśl art. 74, zajdzie 
tego potrzeba. 


ROZDZIAŁ. 2. 


O członkach i organach gromady. 


Art. 76. 


Członkami gromady są członkowie gminy, którzy mają miejsce zamieszkania 
w granicach gromady, 

Członkowie gromady: mają prawo korzystania z publicznych urządzeń, zakła. 
dów i majątków gromady, stosownie do obowiązujących przepisów prawnych, jak 
również obowiązek ponoszenia ciężarów i świadczeń na rzecz gromady. 


Аг 77 
Organami gromady sa: 


a) zebranie gromady lub rada gromadzka; 
b) sołtys (zastępca sołtysa). . 


W gminach, które składają się tylko z jednej gromady, czynności powyższych, 


organów spełniają organy gminne. 


Art, 78. 


Zebranie gromady tworzą członkowie gromady (art. 76), którym przysługuje 
prawo wybierania w gminie (art. 13) oraz są objęci spisem osób posiadających prawo 
udziału w zebraniu gromady. 

Wyłączeni od prawa udziału w zebraniu są: 

a) funkejonarjusze policji państwowej; 

b) płatni funkcjonarjusze gminy i gromady, dopóki z zajmowanej posady 
nie zostaną ostatecznie zwolnieni; 

с) osoby, utrzymywane: 2 funduszów gminy lub gromady. 


| 
| 
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Art. 79. 


Gromada może w drodze uchwały, powziętej przez zebranie gromady, wpro- 
wadzić w miejsce wymienionego organu wybieralne rady gromadzkie, złożone z 8--32 
członków. 

Uchwała taka, jak również jej zmiana i zniesienie wymagają zatwierdzenia 
wydziału powiatowego. 

Odnośnie do wyboru rady gromadzkiej, okresu wyborczego, praw i obowiąz- 
ków radnych gromadzkich i sposobu uzupełniania rady gromadzkiej mają odpowie- 
dnie zastosowanie analogiczne przepisy o radzie gminnej, 

Rada gromadzka ma ten sam zakres działania co zebranie gromady, a przy 
załatwianiu swych czynności kieruje się postanowieniami art. 37—40, 43—49 i 93. 


Art. 80. 


Sołtysa i jego zastępcę wybiera zebranie gromady, względnie rada gromadzka 
z pośród tych członków gromady, uprawnionych do uczestniczenia w czynnościach 
zebrania gromady (art. 78), którzy mają ukończone 25 lat zycia, umieją czytać 
i pisać po polsku (art. 124) i posiadają własną nieruchomość, nie wchodzą w skład 
rady ani zarządu gminnego oraz nie są członkami wyższych wydziałów samorzą- 
dowych. 

Sposób wyboru określa ordynacja wyborcza. 


Art. 81. 


Okres wyborczy sołtysa i jego zastępcy trwa lat cztery, winni oni wszakże 
pełnić swe obowiązki do czasu objęcia urzędu przez ich następcę. 
Sołtys i jego zastępca składają przed objęciem urzędu w obecności starosty 


lub jego zastępcy przysięgę w brzmieniu, które ustali rozporządzenie Ministra Spraw 
Wewnętrznych. 


‚Art. 82. 


Sołtys otrzymuje stałe wynagrodzenie z funduszów gromady. 

Wysokość tego wynagrodzenia ustala zebranie gromady (rada gromadzka). 

Oprócz tego sołtys może żądać od gromady wynagrodzenia wydatków, ponie- 
sionych przez niego wskutek załatwiania gromadzkich czynności urzędowych poza 


granicami gminy. Normy tych wydatków ustala zebranie gromady (rada gromadzka). ' 


ROZDZIAL 3. 


O zakresie dziatania gromady. 


e 
Art. 83. 


Do zakresu działania gromady należy zarząd majątkiem gromady oraz spra- 
wy, przekazane jej statutem miejscowym (art. 34). 


Na wniosek gromady gmina może przejąć zarządzanie jedną lub więcej spra- 
wami, należącemi do zakresu dzialania gromady, jak niemniej zastępstwo w tych 


sprawach. Przejęcie oraz związane z niem warunki wymagają zatwierdzenia wydziału 
powiatowego. 


o 
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ROZDZIAL 4. 


O zakresie działania zebrania gromady i sposobie załatwiania 


czynności. 
Art. 84. 


Zebranie gromady jest organem uchwalającym i kontrolującym we wszystkich 
sprawach gromady, z wyjątkiem zastrzeżonych wyraźnie sołtysowi. ' 

Kontrolę nad czynnościami sołtysa w zakresie kompetencji gromady zebranie 
gromady może powierzyć komisji. kontrolującej, złożonej z 3 członków, wybranych 
z pośród osób, mających prawo udziału w zebraniu gromady. ! 


Prawa i obowiazki komisji kontrolującej oraz sposób jej wyboru ustali uchwa- 
ła gromady. 


Art. 85. 


Zebranie grómady zwołuje sołtys w miarę potrzeby, najmniej jednak. dwa razy 
do roku, z podaniem porządku obrad. 

Sołtys obowiązany jest również zwołać zebranie gromady na polecenie wy- 
działu powiatowego, lub wójta, na żądanie komisji kontrolującej, albo też na żądanie 
piśmienne 1/6 liczby osób, mających prawo udziału w zebraniu gromady. Wraz ze 
zgłoszeniem żądania zwołania zebrania należy podać cel, dla którego zwołanie ma 
nastąpić. j 

W razie zajścia przeszkody, uniemożliwiającej sołtysowi zwołanie zebrania gro- 
mady, prawo to przechodzi na jego zastępcę. 

Sposób zwoływania zebrania określi uchwała, powzięta przez zebranie gromady. 

Ustęp ostatni art. 39 stosuje się analogicznie do zebrania gromady. 


Frt. 86. 


Na zebraniu gromady przewodniczy sołtys lub jego zastępca, on otwiera i za- 
myka posiedzenie, kieruje obradami i przestrzega porządku; może on usunąć z ze- 
brania osoby, zakłócające spokój i porządek. 


Art. 87, 


W zebraniach gromady mogą brać udział z głosem doradczym delegaci władz 
państwowych i samorządowych, członkowie zarządu gminnego, tudzież funkcjonarju- 
sze gromady wezwani przez zebranie gromady lub sołtysa. 


Art, 88. 
Członek zebrania gromady, zainteresowany osobiście w sprawie, stanowiącej 


przedmiot obrad, nie może brać udziału w zebraniu ani przy naradzaniu się nad 
sprawą, ani przy głosowaniu nad nią, 


Art. 89. 


Do powzięcia uchwał potrzebna jest obecność przynajmniej 1/4 liczby osób, 
mających prawo udziału w zebraniu gromady. 


Jeżeli zebranie z powodu niedostatecznej liczby obecnych nie mogło się od- 
być, to następne zebranie, zwołane z tym samym porządkiem dziennym, zdolne jest 
do powzięcia uchwał bez względu na liczbę przybyłych osób. Przy tem powtórnem 
zwołaniu należy jednakże na to postanowienie wyraźnie zwrócić uwagę. 


Art. 90. 


Uchwaly zapadają większością oddanych głosów. Wstrzymujących się od gło: 
sowania uważa się wprawdzie za obecnych, nie uwzględnia jednakże przy ustalaniu 
wyniku głosowania. 

W razie równości głosów przeważa głos przewodniczącego. 

(stęp 2 art. 47 stosuje się analogicznie do wyborów, dokonywanych przez 
zebranie gromady (radę gromadzką). 


Art. 91. 


Głosowanie z reguły jest jawne. Na żądanie 1/4 liczby obecnych musi być 
zastosowane głosowanie tajne. 


Art. 92, 


Z każdego zebrania gromady musi być spisany protokół w przeznaczonej do 
tego księdze. W protokóle należy zgodnie ze spisem, przewidzianym w punkcie 10 
art, 96, podać ogólną liczbę uprawnionych do brania udziału w zebraniu, następnie 
liczbę członków obecnych na zebraniu, czynione na tym zebraniu wnioski i powzięte 
uchwały. 
Spisany protokół winien podpisać przewodniczący, sekretarz zebrania oraz 3 
~ upoważnionych z pośród biorących udział w zebraniu. 

Sekretarza zebrania gromady wybiera się z grona uprawnionych do brania 
udziału w zebraniu lub też z grona funkcjonarjuszy gromady. 


Art. 93. 


Odpis każdego protokółu zebrania gromady sołtys obowiązany jest w ciągu 
7 dni po odbytem zebraniu przesłać wójtowi. Wójt winien w dalszych 14 dniach 
protokół ten przejrzeć i w razie dostrzeżenia w nim uchwał, przekraczających kom- 
petencję zebrania lub sprzecznych z obowiązującemi ustawami, statutem lub rozpo- 
rządzeniami zwrócić na to uwagę sołtysa, a gdy to okaże się bezskuteczne, przedłożyć 
protokół wydziałowi powiatowemu i zawiadomić o tem jednocześnie sołtysa z wez- 
waniem wstrzymania wykonania uchwały do czasu rozstrzygnięcia sprawy przez 
wydział powiatowy. 


Art, 94, 


Zatwierdzenia wydziału powiatowego wymagają uchwały zebrania gromady 
w sprawach: > 
1) ustanawiania zasad zarządzania i sposobu użytkowania majątku gromady 
oraz wszelkich zakładów i urządzeń, stanowiących własność gromady, 
lub będących w jej zawiadywaniu; 
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2) nabywania lub zbywania nieruchomości, obciążania majątku gromady, 
przyjmowania na jej rzecz darowizn i zapisów, lokowania kapitałów, za- 
ciągania pożyczek i ustanawiania lub zmiany planów amortyzacyjnych; 

3) uchwalanie budżetu rocznego i wydatków budżetem nieprzewidzianych 
oraz dokonywanie wszelkich zmian w budżecie; 

4) ustanawiania zasad umarzania należności gromadzkich, których ściągnięcie 
jest niemożliwe; 

5) przyzwalania na odstąpienie od procesów i zatwierdzania ugód, umarza- 
jących spory o nieruchomości gromady lub o sumy, przekraczające gra- 
nice, powyżej których zebranie zastrzeże sobie rozstrzygnięcie; 

6) uchwały w sprawach szkolnych i zakładania instytucji kulturalnych, sani- 
tarnych, dobroczynnych, gospodarczych tudzież zaprowadzania urządzeń 
dla wygody mieszkańców gromady. 


ROZDZIAŁ 5. 


O zakresie działania sołtysa i sposobie załatwiania czynności 
Art. 95. 


Sołtys jest organem zarządzającym i wykonawczym w sprawach gromady oraz 
pomocnikiem i podwładnym organem wójta w sprawach administracji państwowej 
i gminnej w obrębie gromady. 

W celu utrzymania porządku, spokoju i bezpieczeństwa publicznego sołtys 
jako organ wójta ma prawo w wypadkach niecierpiących zwłoki wydawać zarządzenia 
i nakazać ich wykonanie. Zarządzenia te mają charakter tymczasowy i mogą być 
każdego czasu przez wójta zmienione i odwołane, 


\ 


Art. 96. 


Do zakresu działania sołtysa w sprawach gromady należą obok czynności 

wymienionych w art. 85, 86 i 93 jeszcze następujące: + 

1) bieżący zarząd spraw gromady; 

2) przygotowywanie wniosków na zebrania gromady; 

3) układanie projektu budżetu gromady; 

4) 
biorstwami, które nie mają własnego zarządu, nadzorowanie natomiast 
tych, które posiadają własny zarząd, prowadzenie inwentarza majątku 
gromady; 

5) asygnowanie dochodów i wydatków gromady oraz prowadzenie prawi- 
dłowej rachunkowości i kasowości; 

6) rozkładanie powinności pieniężnych i w naturze na rzecz gromady oraz 

zbieranie pierwszych i czuwanie nad wypełnieniem ostatnich; 

7) zastępowanie gromady na zewnątrz w sprawach należących do jej zakresu 
działania oraz podpisywanie w jej imieniu wszystkich pism, o ile niniejsza 
lub inne ustawy nie zawierają w tej mierze innych postanowień; 

8) wykonywanie uchwał zebrania gromady z wyjątkiem wskazanych w art. 93 

oraz takich, które: A 

a) przekraczają zakres działania zebrania lub naruszają ustawy; 
b) są -szkodliwe dla dobra publicznego lub dla interesów gromady. 
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Wykonanie uchwał, podpadających pod a) i b), sołtys obowiązany 
jest wstrzymać i przedłożyć je niezwłocznie za pośrednictwem wójta 
wydziałowi powiatowemu; 

9) przyjmowanie funkcjonarjuszy gromady i nadzorowanie ich czynności, 


10) prowadzenie dokładnego spisu osób, mających prawo udziału w zebra- 


niach gromady; 
11) przechowywanie aktów, dokumentów i pieczęci gromady. 


Frt. 97. 


Dokumenty, na mocy których gromada zaciąga zobowiążania oraz petnomoc- 
nictwa, upoważniające do przyjmowania takich zobowiązań imieniem gromady, muszą 
być podpisane przez sołtysa lub jego zastępcę oraz 2 członków, upoważnionych przez 
zebranie gromady i opatrzone pieczęcią. 

W dokumencie (pełnomocnictwie) należy się powołać na odpowiednią uchwałę 
gromady oraz przewidziane ewentualnie ustawowe zatwierdzenie lub decyzję władzy 
nadzorczej. 


SYST Clee Vell 


О odpowiedzialności porządkowej i dyscyplinarnej członków Zarządu 
gminnego i sołtysów. 


Art, 98. 


Członek Zarządu gminnego, sołtys lub jego zastępca, który w służbie lub 
poza służbą narusza obowiązki swego stanowiska i urzędu, podlega odpowiedzialności 
porządkowej lub dyscyplinarnej w miarę tego, czy chodzi o lżejsze lub cięższe naru- 
szenie obowiązków. is 

Naruszenie obowiązków samo przez się lekkie uważa sie za ciężkie w wypad- 
kach zbiegu kilku lżejszych naruszeń, powtarzania się, jak nie mniej w wypadku, gdy 
popełnione zostało wśród okoliczności szczególnie obciążających. 

Osoby w pierwszym ustępie wskazane można niezależnie od omawianej od- 
powiedzialności pociągnąć również do sądowej odpowiedzialności cywilnej lub karnej. 


Art. 99. 
Kary porządkowe są: 


1) upomnienie; 

2) kara pieniężna do 500 marek. 

Kary dyscyplinarne stanowią: 

1) kara pieniężna ponad 500 do 5000 marek, 

2) złożenie z urzędu. 

Wymiar kary zależy, pomijając rodzaj naruszenia obowiązków służbowych, od 
stopnia winy tudzież dotychczasowego zachowania się winnego. 


Art. 100. 


Kary porządkowe lub dyscyplinarne nakłada się za pomocą odpowiednich 
orzeczeń. 


Orzeczenie kary porządkowej winno poprzedzić przesłuchanie obwinionego. 
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Karę dyscyplinarną można orzec tylko na podstawie wyniku postępowania 
dyscyplinarnego... Postępowanie to określi bliżej rozporządzenie Ministra Spraw Wew. 
nętrznych. 


Art. 101. 


Prawo nakładania kar porządkowych na ławników, jak nie mniej na sołtysa 
(jego zastępcę), jako podwładny organ wójta w sprawach administracji gminnej (Art. 
95 ustęp 1) przysługuje wójtowi. 

Prawo nakładania natomiast kar porządkowych na wójta jako organ samo- 
rządu gminnego i sołtysa (jego zastępcę), jako organ samorządu gromadzkiego, jak 
również prawo nakładania na nich obydwóch oraz dla ławników kar dyscyplinarnych 
przysługuje Wydziałowi Powiatowemu. 

Od orzeczeń wójta (ustęp 1) wolno się odwołać do Wydziału Powiatowego, 
który rozstrzyga ostatecznie; od orzeczeń zaś tego ostatniego, wydanych przezeń jako 
władę orzekającą | instancji (ustęp 2) do Wydziału Wojewódzkiego. 

Władzom dyscyplinarnym wolno nakładać kary porządkowe lub dyscyplinarne. 


Art. 102. 


Starosta ma prawo pociągnąć wójta do odpowiedzialności porządkowej za 
niedbałe lub opieszałe załatwienie spraw administracji państwowej tudzież oporne za- 
chowanie się względem zleceń i zarządzeń władz państwowych (Art. 62), 

Takie samo prawo przysługuje wójtowi w stosunku do sołtysa (jego zastępcy) 
odnośnie do spraw administracji państwowej, które sołtys załatwi jako podwładny 
organ wójta (ustęp 1 art. 95). 

Gdy wskazane w ustępie l-ym i 2-im naruszenie obowiązków powtarza się 
częściej lub gdy wskutek jednego z nich interes Państwa został narażony na szkodę, 
winien Starosta po przeprowadzeniu dochodzenia przekazać sprawę Wydziałowi Po- 
wiatowemu z wnioskiem pociągnięcia obwinionego do odpowiedzialności dyscyplinarnej, 

Od orzeczenia Starosty wolno w terminie 14-dniowym, licząc od dnia na- 
stępnego po dniu doręczenia odwołać się do Wojewody, od orzeczenia zaś wójta 
(ustęp 2) w tym samym terminie do Starosty. Orzeczenia te są ostateczne. 

Od orzeczenia Wydziału Powiatowego, wydanego w myśl ustępu 3, może za- 
równo obwiniony, jak i Starosta z powodu orzeczenia o winie i karze odwołać się 
w terminie wyżej wskazanym do właściwej Komisji Dyscyplinarnej, czynnej przy Wo: 
jewództwie dla spraw dyscyplinarnych funkcjonarjuszy państwowych. 


Art. 103. 


O ile naruszenia obowiązków urzędowych dopuszczono sie przez czyn, który 
podpada jednocześnie pod postanowienia ustawy karnej, bezpośredni przełożony lub 


władza dyscyplinarna obwinionego obowiązani są donieść o tem właściwemu sądowi, 


Do czasu ostatecznego zakończenia postępowania sądowo-karnego właściwa władza 
dyscyplinarna winna się wstrzymać od wdrożenia dochodzenia dyscyplinarnego, 


' a wdrożone już postępowanie zawiesić. 


Art. 104. 


Osoby, wymienione w ustępie 1 art, 98 można tymezasowo zawiesić w urzę: 
dowaniu, bądź to ze względu na rodzaj zarzuconego im naruszenia obowiązku, bądź 


A 


— 
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też gdy zachodzi obawa, że śledztwo wskutek dalszego spełniania czynności urzędo- 
wych mogłoby być udaremnione lub utrudnione. 

Zawieszenie w urzędowaniu trwa do czasu zakończenia postępowania dyscy- 
plinarnego, o ile właściwa władza dyscyplinarna nie uchyli go wcześniej z powodu 
ustania przyczyny zawieszenia. 


Art. 105. 


Tymczasowo zawiesić w urzędowaniu można przed lub po wdrożeniu postę- 
powania dyscyplinarnego. 

Prawo zawieszenia przed wdrożeniem postępowania dyscyplinarnego wzglę- 
dem członków Zarządu gminnego oraz sołtysa, jego zastępcy jako organów admini: 
stracji samorządowej przysługuje w razie stwierdzenia ciężkiego naruszenia obowiąz- 
ków urzędowych. urzędnikowi władzy nadzorczej, delegowanemu do przeprowadzenia 
rewizji gospodarki gminy lub gromady. Prawo takie względem wójta lub sołtysa (jego 
zastępcy) jako organów administracji państwowej przysługuje Staroście. 

O zarządzonem zawieszeniu wspomniane osoby obowiązane są najpóźniej 
w terminie 3 dniowym donieść władzy właściwej do wdrożenia postępowania dyscy- 
plinarnego, która w możliwie najkrótszym czasie zarządzenie to winna zatwierdzić 
lub uchylić. 

Ostatnio wymieniona władza może również sama po wdrożeniu postępowania 
zawiesić w każdym czasie w urzędowaniu osoby, podległe jej dyscyplinarnie. 

Od zarządzenia władzy dyscyplinarnej, zawieszającego w urzędowaniu lub za- 
twierdzającego zawieszenie, służy zawieszonemu prawo odwołania, które jednakże nie 
ma mocy wstrzymującej. 


Art. 106, 


Władza dyscyplinarna, zarządzająca lub zatwierdzająca zawieszenie w urzędo- 
waniu, może jednocześnie z tem zarządzeniem wstrzymać zawieszonemu, o ile należy 
do osób, pobierających stałe wynagrodzenie z funduszów gminy lub gromady, wypłatę 
tego wynagrodzenia w całości lub części. 

Jeżeli zawieszony zostanie dyscyplinarnie ukarany, albo jeżeli wdrożone prze- 
ciwko, niemu postępowanie sadowo-karne skończy się skazaniem na kere, która po: 
ciąga za sobą utratę urzędu, należy niewyplacong część pensji użyć na pokrycie ko 
sztów zastępstwa zawieszonego, a ewentualnie także szkody, wynikłej dla gminy lub 
gromady «wskutek naruszenia obowiązków. 


TYTGŁ VII. 
O nadzorze Państwa nad gminami i gromadami. 
Art. 107. 


O ile specjalne przepisy ustawowe nie stanowią inaczej nadzór państwowy 
nad działalnością gmin i gromad w zakresie administracji gminnej, względnie gro- 
madzkiej, sprawują pod zwierzchniem kierownictwem Ministra. Spraw Wewnętrznych 
z reguły Wydział Powiatowy w I, a Wydział Wojewódzki w Il instancji. 


Art. 108, 


Władze nadzorcze, wymienione w art. 107, winny czuwać na tem, aby organa 
gminy i gromady: 
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1) nie przekraczały swego zakresu działania i nie naruszały ustaw; 

2) wypełniały obowiązki publiczne, jakie na gminy lub gromady nakładają 

ustawy, 

W celu wykonania powyższego nadzoru władzom nadzorczym przysługuje 
prawo kontrolowania działalności organów gmin i gromad przez badanie aktów, do- 
konywanie rewizji gminnych i gromadzkich urzędów oraz kas, jak również prawo żą- 
dania od tych arganów potrzebnych wyjaśnień, е 
„ Art. 109. ZY 

„ Właściwa władza nadzorcza winna uchylić z urzędu uchwały lub zarządzenia or: 
u <ganów gminnych lub gromadzkich, które przekraczają ich zakres działania lub Wy: 
W raźnie naruszają obowiązujące ustawy (art. 108 p. 1). 4 Wyjątek stanowią tylko te 
uchwały lub zarządzenia, naruszające ustawy, przez ktöre pewne osoby nabyły mocy 

z ustawy prawa podmiotowe, : с Rh PY 


Art. 110. 


Jeżeli gmina lub gromada zaniedot ją lub wzbraniają się dopełnić ciążących 
na nich obowiązków publicznych (art. 108 p. 2) winien wydział powiatowy, o ile obo- 
wiązek jest bezsporny, wezwać je do zadośćuczynienia temu obowiązkowi w terminie 
ściśle oznaczonym, a po bezskutecznym upływie tego terminu wydać w zastępstwie 
gminy (gromady) zarządzenia, potrzebne do wypełnienia obowiązków; w szczególno: 
ści wolno Wydziałowi wstawić do budżetu gminy (gromady) lub też do budżetu do- 
datkowego tychże stosowny wydatek i w celu pokrycia tego wydatku nałożyć odpo- 
wiedni podatek (składkę). ; 

Jeżeli obowiązek publiczny w całości lub-w części jest sporny, Wydział ` Po- 
wiatowy w powyższy sposób postąpi dopiero po uprzedniem prawomocnem ustaleniu 
obowiązku przez właściwą władzę. 


Art. 111. 


Wydział Wojewódzki (art. 117) ma prawo zarówno z własnej inicjatywy jak 
| i na wniosek Wydziału Powiatowego rozwiązać z ważnych powodów Rade gminną 
| z pozostawieniem lub też jednoczesnem złożeniem z urzędu także Zarządu gminnego. 

Radni, a w wypadku jednoczesnego złożenia z urzędu Zarządu gminnego tak- 
że członkowie — Zarządu tracą urząd z chwilą zawiadomienia ich o rozwiązaniu. Prze- 
ciw rozwiązaniu nie przysługuje Radzie, względnie Zarządowi gminnemu, żaden śro. 
dek prawny. ` | ć 

W terminie najdłużej 3 miesięcznym, licząc od dnia rozwiązania, muszą być 
zarządzone nowe wybory. 
| Powyższe postanowienia stosują się analogicznie także do Rady gromadzkiej 
* i sołtysa (jego zastępcy) w gromadach z Radami gromadzkiemi, 


4 : Art. 112, 


RR W razie rozwiazania Rady gminnej zastrzezone jej czynności z wyjątkiem wy- 
mienionych w punktach 2 i 6 art, 36 spełnia Zarząd gminy. W wypadku jednoczes- 
nego rozwiązania Rady gminnej i złożenia z urzędu członków Zarządu gminnego, 
wspomniane czynności, jak nie mniej zadania Zarządu gminnego załatwia Kierownik 
gminy przy współudziale kolegjum doradczego z pośród członków gminy. 
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Kierownika gminy tudzież członków gminnego kolegium doradczego z pośród 
członków gminy mianuje Wojewoda po zasiągnięciu opinji Wydziału Wojewódzkiego. 

Postanowienie ustępu 1-go stosuje się analogicznie do gromad z Radami gro: 
madzkiemi z tą zmianą. że kolegjum doradcze przydaje się zarówno sołtysowi (jego 
zastępcy) w razie pozostawienia go na urzędzie, jak i mianowanemu kierownikowi 
gromady. W gromadach ze zgromadzeniem gromadzkiem Kierownik gromady, usta: 
nowiony w miejsce złożonych jednocześnie z urzędów sołtysa i jego zastępcy, spra- 
wuje czynności sołtysa do czasu wyboru nowego sołtysa. 

Kierownik gromady, a w gromadach z Radami gromadzkiemi także kolegium 
doradcze—winni pochodzić z miejscowych członków gromady. 

Kierownika i kolegjum doradcze w gromadach mianuje starosta po wysłu- 
chaniu opinji wydziału Powiatowego. 


TYTUŁ IX. 


О prawię odwołania. 


. Art. 113. 


7 Od zarządzeń (orzeczeń, uchwał) Wydziału Powiatowego, wydanych z mocy 

7 prawa nadzoru w sprawach administracji gminnej lub gromadzkiej, przysługuje orga- 
„nom gminy, IC gromady,/odwolan lie do Wydziału Wojewódzkiego. 

ży, Od zarządzeń, wydanych w tych sprawach przez Wydział Wojewódzki w I in- 
ГА e stancji, jak nie zg Y jego rozstrzygnięć wskutek odwołania niema dalszego od- 

2 PZ me wołania. 
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zy, Art, 114, 
PR 

Osobom, które czują się pokrzywdzonemi w swych prawach indywidualnych 
przez uchwały lub zarządzenia organów gminy, wydane w sprawach administracji 
gminnej, wolno,o ile w poszczególnych wypadkach, są-odmienne-postanowienia, odwołać 
się do Wydziału Powiatowego, a od orzeczenia tego ostatniego do Wydziału Woje- 
wódzkiego. 
Powyższe postanowienie stosuje się również do uchwał i zarządzeń organów 


Se gromady. 
E KAM 
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NZ Art. 115. > 
| i ih 22 Y Odwołania, o których mowa w art. 113 i 114, nalezy/ we-wszystkich wypad- 
Ai 8 kach wnosić w terminie 14:dniowym, licząc od dnia nastepnego po dniu doręcze: 


nia do tej władzy, która wydała zarządzenie w | instancji.: 
Nie zachowanie powyższego terminu powoduje utratę prawa odwołania. 
MK Odwołanie ma skutek' odraczajacy z wyjątkiem tych wypadków, w шуш 9d. 7 
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Przepisy przejściowe i końcowe. 
Art, 116, 


Ustawa niniejsza obowiązuje na całym obszarze ziem Rzeczy pospolitej z wy- 
jątkiem Województwa Śląskiego. 


29 
„Art 117. 


Do czesu wprowadzenia jednolitej ustawy o samorządzie wojewódzkim na 
obszarze ziem Rzeczypospolitej, które wskazano w art. 116, przewidziane w tej usta- 
wie czynności Wydziałów wojewódzkich załatwiają Wojewodowie. 


Art, 118, 


Zanim wydana zostanie i wejdzie w zycie ustawa, przewidziana w art. 2 
w niniejszej ustawie, należy na podanym niżej obszarze wszystkie nieruchomości 
ziemskie (gruńty folwarczne i dworskie oraz grunty innych właścicieli ziemskich 
it. p.) nie objęte dotąd granicami gromad, jak nie mniej samodzielne obszary dwor- 
skie wcielić do jednej z sąsiednich gromad lub utworzyć z nich oddzielne gromady, 
gdy obszar dworski został rozparcelowany i zażądają tego właściciele parcel. Przytem 
należy postępować w następujący sposób: : 
a) na obszarze b. dzielnicy rosyjskiej zmiany powyższe w granicach Моје" 
wództwa z uwzględnieniem ustawy z dnia 7/VII 1921 (Dz. Ust. R. P. 
Nr 64, poz. 400) dokona Wojewoda po uprzedniem wysłuchaniu właści- 
cieli zainteresowanych nieruchomości oraz zainteresowanych gmin, a w wy- 
padku zamierzonego przyłączenia nieruchomości do jednej z gromad 
także zainteresowanych gromad; 

Utworzenie oddzielnej gromady zawisłe jest jednakże od warunku 
aby obszar odnośnej nieruchomości tworzył zwartą przestrzeń tudzież by 
istniała rękojmia, że projektowany związek będzie materjalnie dość silny, 
by sprostać swym publiczno prawnym zadaniom; 

b) na obszarze b. dzielnicy pruskiej zmiany powyższe należy przeprowdzić 
w myśl $$ 2 i 3 ustawy gminnej dla wschodnich prowincji b. Monarchii 
z dnia 3/VII 1891 r. (Zb. U. str. 233) z uwzględnieniem Jart, 14 ustawy 
z dnia 23/VI 1921 r. (Dz. U. В. Р. Nr 75, poz. 511). 


Art. 119, 


Do czasu ujednostajnienia ustawodawstwa sądowo karnego w całej Rzeczypo- 
spolitej Polskiej ulegają zawieszeniu w czynnościach radnego w myśl art. 18 p. 2: 

a) w b. zaborze pruskim osoby, przeciwko którym rozpoczęto postępowanie 
główne z powodu zbrodni lub występku, mogące pociągnąć za sobą pozba- 
wienie honorowych praw obywatelskich, tudzież osoby, na które nałożono 
areszt śledczy aż do czasu wstrzymania postępowania karnego; 

b) w b. zaborze rosyjskim oddani pod sąd za zbrodnię lub' występek do 
czasu umorzenia lub zawieszenia postępowania karnego, względnie upra- 
womocnienia się wyroku uwolniającego; 

c) паз obszarze b. zaboru austrjackiego osoby, zostające w śledztwie o zbro- 
dnię przez czas śledztwa. 


Art. 120. 


Zanim zostaną ujednostajnione przepisy prawne w przedmiocie prawa i miary 
udziału, w pożytkach dobra gminnego (gromadzkiego) względnie majątku klasowo- 
„gminnego, jak nie mniej zarządzania tem dobrem i majątkiem pozostają nadal w mo- 
cy obowiązujące w tej mierze przepisy byłych dzielnic. 


Moc obowiązującą zachowują również dotychczasowe przepisy w przedmiocie 
zaopatrzenia ubogich i prawa pobytu w gminie, jak nie mniej w b. Królestwie, Ga. 
licji i Lodomerji 2 W. Ks. Krakow. dział VI (8 89 p. 94) ustawy z dnia 12 sierpnia 
1866 r. o urządzeniu gmin (Dz. U. Kr. Nr 19) 


Art. 121, 


Osobna ustawa określi zasady gospodarki związków komunalnych i wskaże 
źródła dochodowe, z których będą mogły korzystać gminy wiejskie i gromady. 

Do czasu wydania tej ustawy należy dalej stosować przepisy dodychczaso- 
wych ustaw gminnych, o ile nie są sprzeczne z niniejszą ustawą. 


Art. 122. 


Do czasu całkowitego ujednostajnienia ustawodawstwa w przedmiocie zadań 


wójta w zakresie policji miejscowej wójtowie na obszarze b. Królestwa Kongresowego 


tudzież wójtowie na obszarze b.. Król. Gal. i Lod. z W. Ks. Krakow. sprawować będą 
między innemi także te w art. 65 niniejszej ustawy nie wymienione działy 
policji miejscowej, które w myśl obowiązujących dotąd na tych obszarach ukazu 
z do. 2.111 1911 1864 r. o urządzeniu gmin wiejskich, względnie ustawy z dnia 12.VIII 
1866 r. o urządzeniu gmin (Dz. Ust. Kraj. Nr 19) należały do zakresu działania wójta. 

W b. dzielnicy pruskiej przechodzą na wójtów w zakresie policji miejscowej 
wszystkie te zadania, które dotąd wykonywali komisarze okręgowi i dystryktowi, 
a w szczególności także wymienione w $$ 59—60 i 65 ordynacji powiatowej z dnia 
13.X11 1872 r. względnie z dnia 19,111 1881 5 : 


Art. 123. 


Dopóki nie zostanie zorganizowane przewidziane w ustawie konstytucyjnej 
sądownictwo administracyjne zachowują w b. dzielnicy pruskiej moc obowiązującą 
postanowienia ordynacji dla gmin wiejskich: z dnia 3 lipca 1891 r. w przedmiocie 
ochrony prawnej w tych wszystkich wypadkach unormowanych niniejszą ustawą, 


w których ordynacja ta upoważnia do dochodzenia swych praw w drodze spornego 
postępowania administracyjnego. 


Art, 124. 


Wykonanie postanowienia art. 80 wymagającego od kandydata na sołtysa 
(jego zastępcy) między innemi warunkami także umiejętności czytania i pisania po 
polsku, odracza się na lat 5 w gromadach, w których przeprowadzenie tego postano- 
wienia z braku takich kandydatów natrafiałoby na trudności. O tem czy trudności 
takie zachodzą rozstrzyga Wydział Powiatowy. 


Art. 125. 


Ustawa niniejsza zacznie obowiązywać na obszarze b. zaboru rosyjskiego 
z dniem jej ogłoszenia, na pozostałym obszarze natomiast (art. 116), z wyjątkiem 
art. 118, który zaraz po ogłoszeniu tej ustawy wchodzi w życie, na podstawie uchwały 


31 
Rady Ministrów o ustanowieniu Okręgów Gminnych, niepóźniej jednak niż w rok 
po jej ogłoszeniu. 

Natychmiast po wejściu w życie tej ustawy należy we wszystkich gminach 
przeprowadzić wybory do Rad i Zarządów Gminnych według niniejszej ustawy. Na 
obszarze b. Galicji i Lodomerji z Wielkiem Ks. Krakowskiem, b. zaboru pruskiego 
oraz Spisza i Orawy władze powołane do przeprowadzenia pierwszych wyborów Rad 
Gminnych w myśl tej ustawy wskaże rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych, 

Do czasu ukonstyutowania się Rad Gminnych, wybranych na podstawie ni- 
niejszej ustawy, spełniać będą czynności urzędowe dotychczasowe organy gminne na 
podstawie obowiązującej dotąd ustawy gminnej. Z chwilą ukonstytuowania się Rad 
Gminnych'w mys! poprzedniego ustępu i objęcia przez nie czynności- urzędowych 
tracą moc obowiązującą dotychczasowe ustawy gminne. 

Moc obowiązującą tracą również sprzeczne z tą ustawą postanowienia innych 
ustaw, 


Art. 126, 


Wykonanie niniejszej ustawy powierza się Ministrowi Spraw Wewnętrznych, 


Załącznik 2 do N-ru 3368. 
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W związku z art. 12, 23 i 81. ustawy o gminie wiejskiej ustanawia się naste- 
pujący sposób dokonywania wyboru rad gminnych, zarządów gminnych i sołtysów 


A, WYBORY DO RAD GMINNYCH. 


Okręgi wyborcze. 


Art. 1. 


Obszar gminy dzieli się dla przeprowadzenia wyborów do rad gminnych na 
okręgi wyborcze. 

Każdy okręg wyborczy wybiera z ogólnej liczby radnych przypadających na 
gminę część radnych, odpowiadającą ilościowemu stosunkowi mieszkańców danego 
okręgu do ogólnej liczby mieszkańców w gminie. 

Gmina obejmująca jedną gromadę (wieś) może tworzyć jeden okręg wybor- 
czy, wybierający pełną liczbę radnych, przypadającą na daną gminę, 


Art. 2, 
Podział gminy na okręgi wyborcze oraz liczbę radnych przypadającą na po- 
szczególne okręgi wyborcze określa władza administracyjna | instancji, biorąc za 


podstawę do obliczeń wynik ostatniego powszęchnego spisu ludności. 


е Art. 3. 


Władza administracyjna I instancji, uskuteczniając podział gminy na okręgi 


wyborcze, baczyć winna na to, aby w związku ze stosunkami miejscowemi możliwie | 


równomiernie uprzystępnić wszystkim wyborcom korzystanie z prawa wybierania 
tudzież przestrzegać zasady, aby poszczególne okręgi wyborcze wybierały З do 5 radnych. 

Odstępstwa od tych en sa dopuszczalne tylko ze względu na techniczne 
trudności, 
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Art. 4. 


Liczbę radnych, jaka ma być wybrana w poszczególnych okręgach, określi 
władza administracyjna | instancji w sposób następujący: ogólną liczbę ludności 
cywilnej całej gminy należy podzielić przez ogólną liczbę mandatów, przypadającą 
gminie w myśl art. 8 ustawy o gminie wiejskiej. Przez otrzymany w ten sposób ilo- 
raz należy podzielić liczbę ludności cywilnej każdego okręgu wyborczego. - Uzyskany 
iloraz wskaże liczbę radnych, jaka ma być wybrana. w okręgu. O ile by w ten sposób 
nie-wszystkie mandaty zostały podzielone, to pozostałe jeszcze mandaty rozdziela się 
po jednym między te okręgi wyborcze, których ilorazy mają najwyższe ułamki. 

W razie gdyby kilka okręgów miało jednakowe prawo do tego samego man- 
datu rozstrzyga los. 


ZARZĄDZENIE | OGŁOSZENIE WYBORÓW. 


Art. 5. 


Wybory do rad gminnych zarządza Wydział Powiatowy. 

Wybory te winny być dokonane nie później niż 90 dnia przed upływem okre- 
su wyborczego urzędującej rady gminnej, zgodnie z postanowieniem art. 16 ustawy 
o Gm. W. 

W akcie zarządzenia wyborów należy wskazać określony przez władzę admi- 
nistracyjną | instancji podział gminy na okręgi wyborcze i przypadającą na każdy 
okręg liczbę radnych, oraz oznaczyć dzień głosowania. 


Art. 6, 


O zarządzeniu wyborów należy zawiadomić wójta gminy, który zarządzenie 
to ogłosi bezzwłocznie w gminie w sposób używany do ogłoszeń gminnych, podając 
do wiadomości: dzień wyborów, godziny głosowania, liczbę radnych, którzy mają być 
wybrani w poszczególnych okręgach, miejsce, czas, sposób i ostatni termin zgłaszania 
kandydatów na radnych i oświadczeń w myśl art. 24, wreszcie lokale wyborcze Głó: 
wnej i Okręgowych Komisji wyborczych. Jednocześnie wójt zaznaczy w aktach wy- 
borczych datę ogłoszenia wyborów. 


GMINNE KOMISJE WYBORCZE, 


Art. 7, 


Celem przeprowadzenia wyborów ustanowia się: 
1) Główną Komisję wyborczą, : 
2) Okregowe Komisje wyborcze. 


Art, 8. 
Główna Komisja wyborcza składa się z przewodniczącego i 4 członków. 


Przewodniczącym jest wójt, względnie*zastępca wójta. Jednego członka Komisji powo- * 
łuje właściwy Wydział Powiatowy najpóźniej w 8 dni po dniu ogłoszenia wyborów. 
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Pozostałych 3 członków Komisji wybierają sołtysi gromad, wchodzących 
w skład gminy, na zebraniu sołtysów zwołanem przez wójta nejpóźniej w 8 dniu 
po dniu ogłoszenia wyborów. 

Wszyscy członkowie Komisji winni posiadać prawo wybierania w danej 
gminie, : 

Оа tej zasady wolno w razie konieczności odstąpić, o ile chodzi o członka po- 
wołanego przez Wydział Powiatowy. 

Wybór członków Komisji odbywa się jawnie lub tajnie kartkami. Za wybra- 
nych uważa się tych, którzy otrzymałi największą liczbę głosów. W razie równości 
rozstrzyga los wyciągnięty przez wójta. 


Art. 9, 


Okręgowa Komisja wyborcza składa się z 5 członków (przewodniczącego, 
jego zastępcy i 3 członków) oraz 2 zastępców, powołanych najpóźniej w dni 10 po 
ogłoszeniu wyborów przez Główną Komisję Wyborczą. 

Przewodniczący i wszyscy członkowie oraz ich zastępcy winni posiadać prawo 
wybierania w danej gminie. 


Art. 10. 


Do powzięcia uchwały Głównej i Okręgowej Komisji Wyborczej niezbędna 
jest obecność łącznie z przewodniczącym przynajmniej 3 członków. 

Uchwały zapadają większością głosów. W razie równości przyjęty jest wniosek, 
za którym głosował przewodniczący. 


Art. 11. 


Zastępcy członków Komisji biorą udział w głosowaniu tylko w razie nieobecności 
członków Komisji. ` 

Sekretarzem Głównej Komisji wyborczej jest sekretarz gminny. Komisje Okrę- 
gowe ustanawiają sekretarzy zależnie od swego uznania, 


Art. 12. 


W gminie, obejmującej jedną gromadę, przeprowadzeniem wyborów kieruje 
utworzona do dni 8 od dnia ogłoszenia wyborów Gminna Komisja wyborcza, 
składająca się z Przewodniczącego i 4 członków. 

Przewodniczącym jest wójt, względnie jego zastępca. Jednego członka Komisji 
oraz jego zastępcę powołuje Wydział Powiatowy, zaś pozostałych trzech członków 
i 2 zastępców powołuje rada gminna z pośród członków, posiadających w gminie 
prawo wybierania. ; 

Przepisy niniejszej ustawy, odnoszące się do Głównej i Okręgowej Komisji wy- 
borczej, stosuje się afalogicznie do Komisji utworzonej na zasadzie tego àr- 
tykułu. 

W razie podziału gminy obejmującej jedną gromadę (wieś) na więcej niż je- 
den okręg wyborczy, tworzy się główną i okręgowe komisje wyborcze, pierwszą w spo- 
"sób przewidziany w ust. 2 tego artykułu, jednakże bez zastępców członków komisji, 
drugie zaś w trybie przepisanym w art. 9. 
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Art. 13. 


Urząd członka Komisji wyborczej Głównej i Okręgowej jest obowiązkiem oby- 
watelskim, od przyjęcia którego nikt nie może się uchylać bez dostatecznie ważnych 
przyczyn. 

Członkowie, którzy uchylają się od przyjęcia lub spełniania swych obowiązków 
bez usprawiedliwionej przyczyny, ulegają grzywnie do tysiąca marek. Skazanie po raz 
drugi powoduje wykreślenie z listy członków Komisji. 

Kary nakłada przewodniczący Głównej Komisji Wyborczej. Grzywny wpływają 
do kasy gminnej. 


Art. 14. 

Sekretarze Okręgowych Komisji Wyborczych, o ile wskutek udziału w pracach 
wyborczych ponieśliby dotkliwy uszczerbek w swym zarobku dziennym, otrzymują za 
dnie rzeczywistej pracy djety, a o ile mieszkają po za miejscem urzędowania—również 
zwrot rzeczywistych kosztów podróży. 

Wysokość djet i kosztów podróży określa rada gminna na wniosek przewo- 
dniczącego Głównej Komisji Wyborczej, 


Listy wyborców. 
Art. 15, 


Wójtowie gmin najpóźniej do dnia 10 po dniu ogłoszenia wyborów sporza- 
dzą dla każdego okręgu wyborczego w 3 egzemplarzach spisy osób, którym na 
mocy art. 13 ustawy o gminie wiejskiej przysługuje prawo wybierania Rady Gminnej. 

W listach należy wyszczególnić wyborców w porządku abecadłowym i wpisać 
dla każdego wyborcy nazwisko, imię, zawód, dzień, miesiąc i rok urodzenia, a wzgle- 
dnie wiek, a wreszcie date, od której mieszka w gminie. 


Art. 16. 


Najpóźniej dnia 11 po dniu ogłoszenia wyborów wójt gminy prześle dwa 
egzemplarze spisu wyborców przewodniczącym właściwych Okręgowych Komisji wy- 
borczych i równocześnie ogłosi publicznie w gminie w sposób używany do ogłoszeń 
gminnych, iż spis wyborców będzie wyłożony do przejrzenia w lokalu Okręgowej 
Komisji wyborczej. W ogłoszeniu tem należy określić czas wyłożenia list wyborczych 
i termin do wnoszenia reklamacji (art. 17), zaznaczając, że po upływie tego terminu 
reklamacje nie będą więcej przyjmowane oraz że prawo wybierania mogą wykonać 
tylko osoby wpisane w ustalonej ostatecznie liście wyborczej. Jednocześnie ogłosi 
wójt skład osobowy Komisji Wyborczych, 


4 Art. 17. 


Lista wyborców będzie wyłożona do przejrzenia najpóźniej od dnia 12 po 
dniu ogłoszenia wyborów przez dni 8, najmniej przez 6 godzin. 
Najpóźniej do dnia 19 włącznie od daty ogłoszenia wyborów każdy oby- 
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watel ma prawo wnieść reklamację przeciw pominięciu jego samego lub kogokol- 
wiek innego w spisie wyborców, -jak również przeciw wpisaniu także kogokolwiek 
nieuprawnionego. 

Reklamacje należy zgłosić w Okręgowej Komisji wyborczej pisemnie lub 
ustnie do protokółu i poprzeć je dowodami, o ile nie dotyczą faktów powszechnie 
znanych. 

Reklamacje bezimienne nie będą przyjmowane, względnie rozpatrywane. 
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Art. 18. 


O wniesieniu reklamacji przeciw wpisaniu w liście wyborców osoby nieu- 
prawnionej do wybierania obowiązana jest Komisja Okręgowa w przeciągu 24 godzin 
zawiadomić osobę, której prawo wybierania zostaje podane w wątpliwość z poucze- 
niem, iż przysługuje jej prawo w ciągu dni 2 od,daty doręczenia zawiadomienia 
wnieść ustnie lub na piśmie obrone, popierając ją dowodami. 
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Art. 19. 


Najpóźniej do końca terminu, przewidzianego w ustępie 2 art. 17, Komisja 
Okręgowa przesyła zgłoszone reklamacje wraz ze swojemi uwagami i wnioskami, 
a po upływie tego terminu także 2 egzemplarze list wyborczych do Głównej Komisji 
Wyborczej. 

Komisja Główna po zbadaniu przedłożonych w reklamacji dowodów, względnie 
ро przeprowadzeniu stosownych dochodzeń i ewentualnie zbadaniu akt gminnych, 
na których podstawie sporządzono listę wyborców, wydaje w tej mierze decyzję i ustala 
ostatecznie listę wyborców dla każdego okręgu wyborczego. 

Najpóźniej dnia 27, po dniu ogłoszenia wyborów Główna Komicja Wyborcza 
przesyła obydwa egzemplarze list wyborczych Komisjom Okręgowym. 


Art, 20. 


2 8 š 
Od chwili ustalenia spisu wyborców przez Główną Komisję wyborczą nie 
wolno umieszczać w spisie nowych wyborców, wykreślić z listy zaś wolno tylko osoby 
zmarłe, za przedłożeniem urzędowego świadectwa zgonu, które będzie dołączone do 
aktów wyborczych. 


Listy kandydatów. 
Art. 21. 


Uprawnieni do głosowania, zamieszczeni na listach wyborców, mają prawo zło: 
żyć na ręce przewodniczącego Okręgowej Komisji wyborczej najpóźniej do dnia 18 
od ogłoszenia wyborów listy kandydatów na członków rady gminnej. 


Art. 22. a 


Liczba zgłoszonych kandydatów winna zawierać z reguły półtora raza tyle kan. 
dydatów, ile wynosi liczba radnych, mających być wybranymi w danym okręgu. 

Listy kandydatów, zawierające większą lub mniejszą liczbę nazwisk, są również 
ważne. = 
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Art. 23. 


Kandydaci na radnych winni odpowiadać warunkom przepisanym w art. 15 
ustawy o gminie wiejskiej i być wpisani do list wyborców danego okręgu; nadto zaś 
każdy z nich lub wszyscy razem winni przedłożyc oświadczenie stwierdzone podpi- 
sem, że zgadzają sią na zgłoszenie ich kandydatury na danej liście. W razie braku 
takiego oświadczenia należy wykreślić takiego kandydata z listy. 


Art. 24. 


W zgłoszonych listach kandydatów należy podać nazwisko, imię i wiek, za- 
wód i miejsce zamieszkania każdego kandydata tak, by nie mogło być wątpliwości 
co do jego osoby. 5 

,Nazwiska kandydatów winny byé oznaczone kolejnemi numerami, poczynając 
od 1 w porządku pierwszeństwa do otrzymania mandatu. 


Art. 25. 


Zgłoszona lista: kandydatów winna być podpisana. łącznie conajmniej przez 
20 wyborców, zamieszkałych w danym okręgu wyborczym z oznaczeniem ich zawodu 
i adresu. 


Art. 26. 


Za pełnomocnika upoważnionego do porozumiewania się z Komisją i składania 
w imieniu zgłaszających oświadczeń w sprawie wadliwości zgłoszenia, należy uważać 
pierwszego ze zgłaszających podpisanego na liście, zaś drugiego podpisanego za 
jego zastępcę. 5 


Art. 27, 


Przewodniczący Okręgowej Komisji wyborczej wydaje pisemne poświadczenie 
na fakt zgłoszenia listy kandydatów i złożenia oświadczenia się kandydatów, co do 
przyjęcia kandydatury. 


Art. 28. 


Zgłaszane listy kandydatów otrzymują numery porządkowe w kolejności ich 
składania, poczynając od 1. 


Art, 29. 


Przewodniczący Okręgowej Komisji wyborczej bada, czy zgłoszone listy kan: , 
dydatów odpowiadają przepisom ustawy, a o dostrzeżonych brakach i wadach zawla- 
damia pełnomocnika listy najpóźniej w 3 dni po zgłoszeniu tejże, 


Art. 30. 


Jeżeli wskazane wady i braki nie zostaną przez pełnomocnika grupy usunięte 
w ciągu 3 dni od dnia zawiadomienia, Komisja Okręgowa stwierdza nieważność zgło-. 
szenia w całości albo nieważność kandydatur, co do których stwierdzono braki, i uchy- 
bienia i zawiadamia o swej decyzji pełnomocnika. 
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Art. 31. 


W razie zgłoszenia w okręgu wyborczym w terminie przepisanym (art. 21) 
a) jednej tylko ważnej listy kandydatów lub b) kilku list z ogólną liczbą kandydatów 
nie większą od liczby radnych, przypadającej na dany okręg wyborczy, głosowanie 
nie odbywa się, natomiast za wybranych uważa się: w wypadku podanym pod a) 
tyle osób w kolejnym porządku listy, ilu radnych przypada па dany okręgi w wy- 
padku zaś pod b) wszystkich zgłoszonych kandydatów, przyczem jeżeli liczba ich jest 
mniejsza od liczby mandatów, przypadających na okręg, to brakującą ilość radnych 
mianuje Wydział Powiatowy z pomiędzy kandydatów, których przedstawi Główna Ko- 
misja wyborcza po wysłuchaniu opinji odnośnej Komisji Okręgowej. 

W razie niezgłoszenia wogóle kandydatów mianuje wszystkich radnych Wy- 
dział Powiatowy z pośród kandydatów, których przedstawi Główna Komisja wyborcza 
po zasiągnięciu opinji Komisji Okręgowej. 


Art. 32. 


Po ostatecznem ustaleniu zgłoszonych list kandydatów przewodniczący Okrę: 
gowej Komisji Wyborczej zarządza sporządzenie publicznych obwieszczeń zawierają- 
cych zgłoszone w okręgu ważne listy kandydatów pod numerami, jakie im przystu- 
gują z uwzględnieniem kolejności zgłoszenia. 

Podpisów umieszczonych na zgłoszeniach list kandydatów nie należy ogłaszać. 

Obwieszczenia te mają być w dostatecznej liczbie rozesłane sołtysom gromad, 
należących do okręgu wyborczego, celem opublikowania ich najpóźniej na 5 dni 
przed dniem głosowania. 


Frt. 33. 


Po opublikowaniu list kandydatów nie mogą one być wycofane, ani też nie 
mogą być w nich czynione żadne zmiany. 


Głosowanie. 


/ Art. 34, 


Głosowanie odbywa się dnia 34 po dniu ogłoszenia wyborów i trwa bez 
przerwy od godziny 8 rano do godz. 6 wieczorem. 


Art. 35, ° 


Od chwili rozpoczęcia głosowania, aż do chwili ukończenia go w lokalu wy- 
borczym powinni być obecni bez przerwy co najmniej przewodniczący i dwaj człon- 
kowie Komisji Wyborczej, względnie ich zastępcy. 

Przewodniczący Komisji i członek Komisji wybrany do pisania protokółu nie 
mogą równocześnie oddalać się z lokalu wyborczego. 

Stale przebywać w lokalu wyborczym mogą także mężowie zaufania grup wy- 
borczych zgłoszeni przez pełnomocników z pośród miejscowych wyborców po jednym 
dla Komisji, tudzież zastępcy tych mężów zaufania po jednym dia każdego z nich. 
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Art. 36. 


W dniu, tudzież w przededniu wyborów, począwszy od godz. 6 wiecz. sprzedaż 
wyszynk lub podawanie trunków alkoholowych w całym okręgu wyborczym są zakazane. 


Art. 37. 


Osoby, któreby zakłócały spokój albo agitowały, przewodniczący może usunąć 
z lokalu wyborczego z zakazem powrotu, ale bez pozbawienia ich prawa oddania głosu. 

Męża zaufania względnie jego zastępcę Komisja Wyborcza może wydalić z lo- 
kalu wyborczego dopiero po bezskuteczności uprzedniego napomnienia. 

Fakt wydalenia z lokalu wyborczego i powody tegoż powinny być zaznaczone 
w protokóle Komisji. 


Art. 38. 


W czasie glosowsnia nie wolno ani w lokalu wyborczym, ani w budynku, 
w którym się ten lokal znajduje, ani też na ulicy i na placu przed wejściem do bu- 
dynku w „promieniu 100 metrów wygłaszać przemówień do wyborców, rozdzielać kart 
do głosowania i w jakikolwiek sposób agitować. 


Art. 39, 
° 


W. razie gdyby tłumne zgromadzenie się publiczności tamowało wyborcom 
dostęp do lokalu wyborczego lub też do urny wyborczej przewodniczący Komisji po: 
czyni stosowne zarządzenia, by zapewnić wyborcom dostęp. 


Art. 40, 


W celu zapewnienia wykonania zarządzeń Komisji wójt, ewentualnie starosta, 
odda do rozporządzenia Komisji odpowiednią straż. 


Art, 41. 


Stół, przy którym urzęduje Komisja Wyborcza, należy ustawić tak, aby był 
ze wszystkich stron widoczny. Na stole należy ustawić urnę wyborczą, która winna 
być tak sporządzona, aby nie można było bez otwierania urny wydobywać z niej 
kart do głosowania. 

Egzemplarz niniejszej ordynacji wyborczej powinien znajdować się do publicz- 
nego użytku na stole Komisji. 

Przed rozpoczęciem głosowania Komisja i mężowie zaufania powinni się prze- 
konać, czy urna jest próżna. Od tej chwili, aż do ukończenia głosowania urny w żad 
nym wypadku otwierać nie wólno. 


Art. 42. 


Głosowanie odbywa się za pomocą kart do głosowania. Karty do głosowania 
winny być koloru białego. Karta ma zawierać jedynie wyrażony słowami lub cyframi 
numer listy kandydatów, na którą wyborca oddaje głos. 

Numer może być odbity mechanicznie lub pisany. 
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Art, 43. 


Karty do głosowania będą wrzucane do urny w kopertach ostemplowanych 
pieczęcią gminną przez przewodniczącego Głównej Komisji Wyborczej, Koperty win: 
ny być jednakowego formatu. 

Wszystkie koperty przeznaczone dla jednego okręgu wyborczego winny być 
jednakowej barwy. 

Oprócz stempla nie będą koperty oznaczone żadnym znakiem odróżniającym. 

Kopert dostarcza przewodniczący Głównej Komisji Wyborczej, 


Art. 44. 


Głosowanie odbywa się publicznie w następujący sposób: wyborca podszedł- 
szy do stołu, przy którym siedzi Komisja wyborcza, wymienia swe imię, nazwisko 
i adres mieszkania. 

Po sprawdzeniu przez członka prowadzącego protokół czy imię i nazwisko 
wymienione znajduje się w spisie wyborców, wyborca otrzymuje ostemplowaną ko- 
pertę do głosowania, wkłada w nią kartę do głosowania i wręcza przewodniczącemu 
Komisji, który sprawdza stempel na kopercie i wrzuca ją do urny wyborczej. 

Jednocześnie członkowie Komisji obok nazwiska wyborcy czynią w obu eqzem- 
plarzach spisu adnotację, że tenże swój głos oddał. 


Ark. 45. 


Przewodniczący Komisji Wyborczej, a względnie Komisja, może zażądać usta: 
lenia tożsamości osoby głosującej. Oprócz tego może każdy członek Komisji i każdy 
mąż zaufania, lub jego zastępca, wystąpić z zarzutem co do tożsamości osoby wyborcy. 


Zarzuty te mogą być czynione tylko dopóty, dopóki osoba, o którą chodzi, ` 


nie oddała głosu. | 

Wyborca nie posiadający dokumentów, uznanych za wystarczające przez Ko- 
misję, może się powołać na świadectwo dwóch świadków osobiście znanych choćby 
jednemu członkowi Komisji. Nazwiska tych świadków i nazwisko członka Komisji, 
znającego ich osobiście, będą zaznaczone w protokóle Komisji. 

Od decyzji Komisji w sprawie tożsamości wyborcy niema odwołania. - 


Art. 46, 


Głosowania przerywać nie wolno. Gdyby wskutek siły wyższej czynności wy- 
borcze były wręcz uniemożliwione, komisja wyborcza może przedłużyć głosowanie, 
lub odroczyć je do dnia następnego. Zarządzenie takie musi być natychmiast ogło- 
szone publicznie w sposób w danem miejscu używany. 

W razie przerwania głosowania Komisja wyborcza opieczętuje akta wyborcze 
i urnę wyborczą i przechowuje je pod osobistą odpowiedzialnością przewodniczącego: 


Po ponownem podjęciu głosowania należy protokólarnie stwierdzić czy pieczęcie były 
nienaruszone. 


Art. 47, 


Z uderzeniem godziny 6 wieczorem przewodniczący nakazuje zamknięcie 10: 


kalu wyborczego. Odtąd mogą głosować tylko wyborcy, którzy przed uderzeniem 
godziny 6 weszli do lokalu wyborczego. 
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Jeżeli wszyscy wyborcy, wpisani do listy wyborców, oddali swój głos, może 
Komisja także przed godziną 6 uznać głosowanie za ukończone. 


Obliczenie i ogłoszenie wyniku wyborów. 


Art. 48. 


Obliczenia wyników wyborów dokonywa Komisja. Mężowie zaufania lub ich 
zastępcy mogą być obecni przy obliczaniu. 


Art. 49. 


Po ogłoszeniu, że głosowanie jest ukończone, przewodniczący otwiera urnę 
wyborczą, poczem liczy koperty w niej złożone, nie otwierając ich. 

Jednocześnie ustala się na podstawie notatek w spisie wyborców liczbę wy- 
borców, którzy głosowali. 

Gdyby liczba ta, mimo kilkakrotnego liczenia, różniła się od liczby kopert, 
wyjętych z urny, należy te zaznaczyć w protokóle, podając okoliczności, mogące wy- 
jaśnić przyczynę powyższej niezgodności. 


Art. 50. 


Po ukończeniu tej czynności Komisja Okręgowa przystępuje niezwłocznie do 
obliczenia głosów, oddanych na poszczególne listy kandydatów. 

W tym celu otwiera jeden z członków Komisji koperty, wyjmuje z nich karty 
do głosowania i podaje je przewodniczącemu, który odczytuje głośno treść karty, рд? 
czem oddaje ją wraz z kopertą innemu członkowi Komisji do przechowania aż do 
ukończenia obliczenia. 


Art, 51. 


Niewazne sa: 

1) karty głosowania włożone do koperty urzędownie nie ostemplowanej lub- 
do koperty oznaczonej znakiem odróżniającym, 

2) karty do głosowania puste; 

3) karty do głosowania wypełnione niezgodnie z przepisem art. 43 tudzież 

e karty koloru innego niz biały; = 

4) karty do głosowania znalezione w kopercie w liczbie większej niż jedna; 

5) karty do głosowania nie opiewające na jedną z ważnych zgłoszonych list 
kandydatów. 


Art. 52. 


Protokólant i jeden z członków Komisji prowadzi każdy z osobna listę obli: 
czenia głosów, w której wpisuje się głosy oddane na poszczególne listy karrdydatów 
w miarę odczytywania treści kart przez Przewodniczącego. 

Prowadzący listy zliczają oddane głosy. Obie listy obliczenia muszą się ze 
sobą zgadzać i mają być po ukończeniu obliczenia podpisane przez wszystkich człon- 
ków Komisji i dołączone do protokółów. 


Art. 53. 


Karty zakwestjonowane, o których ważności orzekała Komisja, należy ozna- 
czyć numerami porządkowemi i dołączyć do protokółu. W protokóle należy podać 
krótko powody, dla których karta została uznana za ważną lub nie ważną. Jeżeli by 
powodem unieważnienia karty do głosowania była wadliwość koperty, należy dołą- 
czyć do protokółu także kopertę, zaznaczywszy ją numerem porządkowym odnośnej karty. 


Art. 54, 


Wszystkie oddane podczas głosowania karty głosowania nie podpadające pod 
przepisy art. 53 powinna Komisja Wyborcza starannie zapakować i zapieczętować. 
Po zapieczętowaniu należy na opakowaniu umieścić napis wskazujący okręg wy- 
borczy, z którego karty pochodzą. 

Osobno należy zapakować koperty z wyjątkiem kopert, o których mowa w art, 53. 


Art. 55. 


Ustaliwszy wyniki głosowania w okręgu wyborczym, oblicza Komisja przede- 
wszystkiem dzielnik wyborczy. š 

W tym celu dzieli Komisja sumę głosów ważnie oddanych razem na wszystkie 
ważne zgłoszone w okręgu listy kandydatów, przez liczbę mandatów, przydzielonych 
danemu okręgowi wyborczemu zwiększoną o 1. 

Otrzymana w ten sposób liczba bez ułamka jest dzielnikiem wyborczym (np. 
przyjmując, że ogólna suma głosów wynosi 1000 oraz że okręg wybiera 5 radnych 
dzieli się 1000 przez 6 (5 mandatów plus 1) otrzymany iloraz 166 jest dzielnikiem 
wyborczym. 

Następnie dzieli Komisja liczbę głosów ważnie oddanych na każdą ważnie 
zgłoszoną listą kandydatów przez dzielnik wyborczy. 

Każda lista otrzymuje tyle mandatów, ile razy dzielnik wyborczy mieści się 
w liczbie głosów, oddanych na daną listę, nie uwzględniając ułamków. 

Jeżeli po dokonaniu tego podziału pozostają jeszcze mandaty nie zajęte, 
liczbę głosów, która padła na każdą listę kandydatów dzieli się przez powiększoną 
o jeden liczbę miejsc, każdej liście przyznanych, a jeśli nie przyznano jeszcze liście 
żadnego mandatu—przez jeden. Najwyższy uzyskany w ten sposób iloraz wskazuje, 
której liście przyznać należy pozostały mandat (np. przyjmując przy 1000 głosach 
i 5 mandatach, że z 3 zgłoszonych ważnie list otrzymały: lista Nr 1 440 głosów, 
lista Nr 2—320 głosów, lista Nr 3—240 głosów dzieli się 440 przez 166 (dzielnik wy- 
bor.) równa się 2,65, 320 przez 166 równa się 1, 92, 240 przez 166—1,44. « 

Lista Nr 1 otrzymuje 2 mandaty, lista Nr 2—1 mandat, lista Nr 3—1 mandat. 
Celem nadania niezajętego jednego mandatu dzieli się 440 przez 3 (2 mandaty + 1) 
równa się 146, 66, 320 przez 2 równa się 160, 240 przez 2 równa się 120. Niezajęty 
mandat otrzymuje lista Nr 2. 

W ten sposób postępuje się dalej aż do uzyskania pełnej ilości radnych, przy- 
padających na dany okręg wyborczy. 

W razie, gdyby kilka list miało jednakowe prawo do tego samego mandatu, 
rozstrzyga los. 


Art. 56. 


Radnymi ze zgłoszonej ważnej listy zostają osoby, wymienione z kolei na 
tylu pierwszych miejscach listy kandydatów, ile tejże przypada mandatów. 
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Kandydat wybrany jednocześnie z dwóch lub więcej list winien oświadczyć 
z której listy mandat przyjmuje. Z list, z których mandatu nie przyjmie, zostaje 
skreślony, przyczem z list tych wchodzi do rady następny z kolei kandydat. 

Pozostali kandydaci, zgłoszeni na liście, wstępują do rady gminnej w wy- 
padkach i w sposobie przewidzianym w art. 20 ustawy o gminie wiejskiej. 


Art. 57, 


Z czynności swoich Okręgowa Komisja Wyborcza spisuje protokół. W proto: 
kóle tym musi być uwidoczniona: 

1) liczba osób, mających prawo wybierania według spisu wyborców, który 

służył za podstawę do głosowania; 

2) liczba wyborców głosujących; 

3) liczba głosów nieważnych w myśl art. 51; 

4) liczba głosów ważnych; 

5) liczba głosów oddanych na poszczególne listy kandydatów; 

6) liczba mandatów przypadających na poszczególne listy kandydatów; 

7) imiona i nazwiska, wiek, zawód i miejsce zamieszkania obranych radnych. 

W protokóle winny być uwidocznione wszystkie obliczenia dokonane w celu 
stwierdzenia wyniku wyborów. 

Protokół musi być podpisany przez wszystkich obecnych członków Komisji 
i mężów zaufania, 

Każdy członek Komisji i mąż zaufania, jeśli uważa, że protokół nie jest zgodny 
z rzeczywistością, ma prawo podyktować swoje oświadczenie w tej mierze lub złożyć 
je na piśmie. 

Oświadczenie to musi być dołączone do protokółu. 


Art, 58. 


Przewodniczący Okręgowej Komisji Wyborczej odsyła na drugi dzień po gło- 
sowaniu protokół wymieniony w art, 58 oraz wszelkie akta wyborcze do Głównej 
Komisji Wyborczej. 


Art. 59. 


Główna Komisja Wyborcza najpóźniej na trzeci dzień po głosowaniu przegląda 
protokóły wszystkich Okręgowych Komisji Wyborczych i bada czy uchwały Komisji 
co do ważności kart do głosowania (art. 53) są zgodne z przepisami art. 51, tudzież 
czy w cyfrach podanych według przepisów art. 57 w protokóle Okręgowej Komisji 
Wyborczej niema widocznych błędów arytmetycznych. 

Jeżeliby uchwały Komisji były niezgodne z przepisami art. 52, uchwali Komisja 
odpowiednie sprostowanie wyników głosowania, ustalonych przez Okręgową Komisję 
Wyborczą. 

Widoczne błędy arytmetyczne poprawi Komisja Główna, o ile to na podstawie 
protokółu lub spisu wyborców jest możliwe. 

Jeżeliby pozatem przeprowadzenie wyborów w Okręgu nasuwało pewne wąt- 
pliwości, zaznaczy je Komisja Główna w protokóle—nie może jednak sprostować 
wyników głosowania ustalonych przez Komisję Okręgową. 

W posiedzeniu tem biorą udział także” przewodniczący komisji okręgowych, 
celem udzielenia Komisji Głównej wyjaśnień w sprawie wyborów przeprowadzonych 
w ich okręgu, | 
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Art. 60, 
Z czynności swoich spisuje Główna Komisja Wyborcza protokół, w którym po. 


} 

p а . . . > * . 1 
winny być uwidocznione wszystkie czynności przewidziane w art. 59. | 
Oprócz tego zestawi Komisja Główna w protokóle wynik wyborów we wszy- | 

| 


stkich okręgach wyborczych, podając: 

1) liczbę osób uprawnionych do głosowania; 
2) liczbę głosujących; 

3) liczbę głosów nieważnych według uchwał Komisji Okręgowych; | 
4) liczbę głosów nieważnych według uchwał Komisji Głównej (ostateczną | 

liczbę głosów nieważnych); 

5) ostateczną liczbę głosów ważnych; | 
6) imiona, nazwiska, wiek, zawód i miejsce zamieszkania wybranych radnych. | 


Art. 61. 


Odpis protokółu Głównej Komisji oraz po jednym odpisie protokółów Okrę- 
gowych Komisji Wyborczych należy opieczętować i przesłać bezzwłocznie do Wy- 
działu Powiatowego. 

Karty do glosowanig oraz wszelkie inne akta wyborcze zarówno Głównej Ko- 
misji Wyborczej, jak Komisji Okręgowej—należy opieczętować, opatrzyć napisem ozna- 
czającym zawartość i oddać wójtowi, który winien je starannie przechowywać do na- 
stępnych wyborów. 

W razie wniesienia protestu przeciw wyborom będą akta wymienione w uste- 
pie 2 odesłane do Wydziału Powiatowego. 


Art. 62. 


Po ustaleniu wyników wyborów ogłasza przewodniczący Głównej Komisji Wy- 
borczej publicznie w gminie. w sposób używany do ogłoszeń gminnych, rezultaty wy- 
borów, podając dla każdego okręgu wyborczego, liczbę głosów ważnych oddanych 
w danym okręgu wyborczym na poszczególne listy kandydatów oraz imiona, nazwiska, 
zawód i miejsce zamieszkania wybranych radnych. 

W ogłoszeniu należy oznajmić, że w ciągu dni 8 po dniu ogłoszenia wy: 
niku wyborów każdy wyborca może wnieść do Wydziału Powiatowego protest przeciw 
wyborom. Protest należy wnieść na ręce przewodniczącego Głównej Komisji Wybor: 
czej i uzasadnić go należytemi dowodami. 


Protesty wyborcze. 
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Art. 63. 
Jezeli w przepisanym terminie (art. 62) wniesiono protesty wyborcze, prze- 


| 
| 
| 
wodniczący Głównej Komisji Wyborczej przesyła je wraz ze wszystkiemi aktami wy- | 
borczemi do Wydziału Powiatowego, | 


Ап. 64, \ 


Wydział Powiatowy rozstrzyga protesty najpóźniej w ciągu dni 40 od dnia ich 
otrzymania. O treści orzeczenia Wydział Powiatowy zawiadamia wójta i wnoszącego 
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zażalenie z oznajmieniem, że przeciw orzeczeniu przysługuje prawo odwołania się do 
Wydziału Wojewódzkiego w ciągu dni 8 po dniu doręczenia. Odwołanie należy 
wnieść za pośrednictwem przewodniczącego Wydziału Powiatowego, który przesyła 
je wraz z aktami wyborczemi do Wydziału Wojewódzkiego. 


Art. 65. 


Wydział Wojewódzki rozstrzyga odwołanie ostateczne najpóźniej w ciągu dni 40 
od dnia otrzymania, zawiadamiając o swem orzeczeniu za pośrednictwem Wydziału 
Powiatowego wójta i wnoszących odwołanie. 


Art, 66. 


Wybory są nieważne: 

1) jeżeli zostanie stwierdzone, że w danym okręgu wyborczym dopuszczono 
się przy wyborach przekupstw, wymuszeń lub fałszu w rozmiarach, mo- 
gących zmienić wynik wyborów. 

2) jeżeli wybory przeprowadzone zostały niezgodnie z przepisami niniejszej 
ustawy, a uchylenia popełnione mogły wpłynąć na wynik wyborów. 


Art. 67. 


W razie unieważnienia wyborów Wydział Powiatowy zarządza w ciągu dni 15 
od daty unieważnienia ponowne wybory w tym okręgu, w którym głosowanie zostało 
unieważnione. 

Wybory te przeprowadzić mogą te same Komisje, na podstawie tych samych 
spisów wyborców, co wybory pierwsze, o ile wyboru nie unieważniono właśnie z po- 


wodu wadliwości tych Komisji, względnie tych spisów wyborców. 


— 


Koszta wyborów. 
Art, 68, 


Wszelkie koszta związane z przeprowadzeniem wyborów ponosi gmina, 


Art, 69, 
Wszelkie pisma i potwierdzenia w sprawach wyborczych są wolne od opłat 
stemplowych. 
Przepisy karne. 
Art. 70. 


Karom aresztu od 24 godzin do 15 dni lub grzywny od 1000 do 50.000 marek 
będzie karany kto wbrew zakazowi, zawartemu w art. 39, wygłasza przemówienia do 
wyborców, rozdziela kartki do głosowania lub w jakikolwiek sposób agituje. 

Wymierzenie kary należy do sądu. 
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Art. 


Osoby, które wbrew zakazowi, zawartemu w art. 36 sprzedają, szynkują lub 
podają trunki alkoholowe, ulegną w drodze administracyjnej karom, przewidzianym 
w art, 8 ustawy z dnia 23 kwietnia 1920 r. 


B. WYBORY DO ZARZĄDU GMINNEGO. 
Аг 72. 


Wybory do zarządu gminnego (wójta, ławników i zastępcy wójta) o ile nie 
wniesiono protestów, albo też o ile protesty i odwołania zostały rozstrzygnięte przed 
upływem okresu wyborczego poprzedniej rady — winny być dokonane w ciągu dni 8 
po upływie okresu wyborczego poprzedniej rady gminnej. Jeżeli na skutek odwołania 
do Wydziału Wojewódzkiego (art. 65) nie nastąpiło zatwierdzenie nowowybranej rady 
gminnej przed upływem terminu wygaśnięcia mandatu poprzedniej rady, termin 
zwołania nowowybranej rady może być odłożony najpóźniej jednak do dni 30. 


Art. 73. 


Do ważności wyborów członków zarządu gminnego konieczna jest obecność 
przynajmniej / ustawowej liczby radnych. 


Art. 74. 


Zebrania nowowybranej rady gminnej w celu wybrania zarządu zwołuje wójt 
gminy, ewentualnie kierownik gminy, który po otwarciu posiedzenia i po odebraniu 
od radnych przyrzeczenia (w myśl art. 17 ustawy o gminie wiejskiej) odczytuje arty- 
kuły 22, 23, 24, 25 i 26 ustawy o gminie wiejskiej i wzywa radę do wyboru prze- 
wodniczącego komisji wyborczej, w ręce którego na czas wyborów zarządu oddaje 
przewodnictwo. 


Art. 75, 


Przewodniczący Komisji wyborczej powołuje dwóch asesorów, razem z którymi 
tworzy Komisję wyborczą. 
Uchwaly Komisji wyborczej zapadają większością głosów. 


Art. 76, 


Jeżeli wójt, lub jego zastępca, nie zwoła pierwszego zebrania nowo wybranej 
rady w terminie wymienionym Wart. 72, zwołanie zebrania zarządza starosta. 


Wybór wójta. 
Art. 77. 


a 


Lada gminna wybiera najpierw wójta. 
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Art. 78. 


Głosowanie na wójta jest tajne i odbywa się za pomocą kart do głosowania, 
które dostarcza radnym Komisja wyborcza. Głosujący wpisują na kartach imię, naz- 
wisko, miejsce zamieszkania kandydata ną wójta. 


Art. 79. 


Głosowanie odbywa się w następujący sposób: jeden z członków Komisji 
odczytuje listę radnych w porządku abecadłowym: radni, w miarę wywoływania 
nazwisk, wrzucają kolejno do urny stojącej na stole prezydjalnym kartę do głosowa- 
nia. Jednocześnie inny członek Komisji Wyborczej obok nazwiska głosującego radnego 


gaznacza w liście, że tenże głos oddał. 


Art, 80. 


Po ukończeniu głosowania przewodniczący wyjmuje karty do głosowania 
z urny i liczy je. š 
, llošé kart winna się zgadzać z liczbą radnych, którzy oddali głos. 


Art. 81. 


Po ukończeniu tej czynności jeden z członków Komisji rozwija oddane kartki 
i podaje je kolejno przewodniczącemu, który stwierdza, czy kartka odpowiada prze- 
pisanym wymogom ważności, odczytuje z niej głośno imię i nazwisko kandydata, po- 
czem oddaje ją drugiemu członkowi Komisji do przechowania, aż do ukończenia 
obliczenia. Odczytywane nazwiska kandydatów zapisuje jeden z członków Komisji 
oraz sekretarz do listy obliczenia głosów i zamieszcza obok każdego z nazwisk kan: 
dydatów w miarę ich odczytywania liczby porządkowe oddanych na nich głosów. 

Po wyczerpaniu wszystkich kartek przewodniczący porównywa i uzgadnia 
ilość głosów oddanych na każdego kandydata z ilością głosujących. 

Listy obliczenia głosów mają być po dokończeniu obliczenia podpisane przez 
wszystkich członków Komisji i dołączone do protokółu. 


Art, 82, 


Nieważne są karty do głosowania: 

1) nie określające w sposób nie budzący wątpliwości osoby kandydata; 

2). wymieniające kandydata, który nie odpowiada wymogom art. 24 ustawy 
o gminie wiejskiej; 

3) w razie umieszczenia na karcie ` do głosowania kilku nazwisk, uwzgled- 
nia się tylko nazwisko pierwsze. 


Art. 83. 


O ważności karty do głosowania rozstrzyga w razach wątpliwych Komisja 
Wyborcza. 
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Karty, których ważność zaczepiono, należy opatrzyć numerami porządkowemi i do- 
łączyć do protokółu, w którym należy podać krótkie powody, dla których karta zo- 
stała uznana za ważną lub nieważną. 


Art, 84, 


Nieważnych kart nie uwzględnia się przy obliczaniu głosów. 


Art. 85, 


Wybranym na wójta jest ten kandydat, na którego padło głosów więcej niż 
wynosi połowa głosujących. 


Art. 86. 


Gdyby żaden z kandydatów nie uzyskał wymaganej bezwzględnej większości 
głosów, przewodniczący Komisji Wyborczej zarządza powtórnie głosowanie. 

Jeżeli przy powtórnem głosowaniu żaden kandydat nie uzyska bezwzględnej 
większości, przewodniczący zarządzi głosowanie ściślejsze między tymi dwoma kandy- 
datami, którzy przy powtórnem głosowaniu uzyskali najwięcej głosów. 

Przy ściślejszem głosowaniu za wybranego uznać należy tego kandydata, któ: 
ry uzyskał większą ilość głosów, głosy oddane na Bona a nie przeznaczonego do 
ściślejszego wyboru są nieważne. 

W razie równości głosów rozstrzyga los wyciągnięty przez przewodniczącego. 


Wybór ławników. 
Art. 87. 


Po wybraniu wójta rada gminna przystępuje bezzwłocznie do wyboru ław- 
ników. 


Art, 88, 


Przy dokonywaniu wyborów na ławników należy głosować na każde stano- 
wisko ławnika osobno. Wybranym zostaje kandydat, na którego padło głosów wię- 
cej, niż wynosi połowa głosujących. Jeśli przy pierwszem głosowaniu żaden z kan- 
dydatów nie uzyska bezwzględnej większości głosów, należy głosować powtórnie, 
a gdyby i przy tem głosowaniu nikt takiej większości nie uzyskał, należy przystąpić 
do wyboru między dwoma kandydatami, którzy przy ostatniem głosowaniu uzyskali 
największą ilość głosów. W razie równości głosów rozstrzyga los. 


Wybór zastępcy wójta. 
Art. 89. 


Po wybraniu ławników dokonywa rada gminna bezzwlecznie wyboru zastępcy 
wójta z grona wybranych ławników. 
Wybory zastępcy wójta odbywają się w sposób przepisany dla wyboru wójta. 
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Zawiadomienie wybranych i protokół. 


Art. 90. 


Przewodniczący Komisji bezpośrednio po dokonanym wyborze członków za; 
rządu wzywa obranych, o ile są obecni na sali, do oświadczenia się, czy przyjmują 
wybór. Do nieobecnych wystosuje pismo z wezwaniem do bezzwłocznego oświad- 
czenia się co do przyjęcia mandatu. 

W razie nieprzyjęcia mandatu przez wybranego na wójta, jego zastępcę 
lub ławnika odbywa się niezwłocznie ponowny wybór. 


Art. 91. 


Z czynności wyborczej należy spisać protokół, zawierający wszystkie istotnić 
momenty wyborów. Protokół winien być podpisany przez wszystkich członków Ko- 
misji Wyborczej i przechowany w aktach Urzędu Gminnego wraz z listami obliczenia 
głosów oraz z kartkami do głosowania. 


O ogłoszeniu wyborów. - 


Art. 92, 


Po ustaleniu wyniku wyborów i przyjęciu mandatów przez wybranych, prze: 
wodniczący Komisji ogłasza natychmiast publicznie w sposób używany do ogłoszeń 
gminnych: imię, nazwisko, zawód i miejsce zamieszkania wybranych członków za: 
rządu. 


Protesty. 


Art. 93. 


Każdy z członków Rady Gminncj może w ciągu dni ośmiu po dniu ogłoszenia 
wyniku wyborów wnieść na ręce wójta protest przeciwko wyborom wójta, ławników i 
zastępcy wójta, poparty należytemi dowodami. 

Dziewiątego dnia po ogłoszeniu wyniku wyborów przesyła wójt do starosty 
celem zatwierdzenia wyboru wójta i jego zastępcy oraz ewentualnego rozstrzygnięcia 
protestów przeciwko wyborom wszystkie akta wyborcze wraz z ewentualnie wniesio- 
nemi protestami. 


Art. 94, * 


Starosta winien w ciągu dni 14 po otrzymaniu aktów wyborczych rozpa- 
trzyć wniesione protesty i wydać w myśl art. 25 ustawy gminnej, decyzję o zatwier- 
dzeniu wójta i jego zastępcy oraz w razie wniesienia protostów przeciwko wyborom 
ławników rozstrzygnąć także i te protesty. 

Decyzję starosty winien wójt natychmiast ogłosić publicznie w sposób uzy- 
wany do ogłoszeń gminnych oraz podać do wiadomości tych osób, które wniosły: protest. 
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Art. 95. 


Przeciwko decyzji starosty nie zatwierdzającej wójta lub jego zastępcy przyslu- 
guje wybranym i Radzie Gminnej, przeciwko zaś decyzji starosty odrzucającej wniesione 
protesty wyborcze przysługuje osobom, które wniosły protest przeciw wyborom 
prawo zażalenia do wojewody w ciągu dni 8-miu po ogłoszeniu w gminach decyzji 
Starosty. Zażalenia winny być wniesione za pośrednictwem starosty. 

W razie wniesienia zażalenia stąrosta przesyła w ciągu dni 3 po upływie 
terminu, przewidzianego dla wniesienia zażalenia, akta wyborcze wWraz z zażaleniem 
do wojewody. Wojewoda winien w. ciągu dni 14-tu po odebraniu akt zażalenie roz- 
strzygnąć w myśl art. 25 ustawy gminnej. 

Decyzja wojewody jest ostateczną. 


Art. 96. 


Przepisy art. 66 stosuje się analogicznie przy protestach przeciw wyborom do 
zafządu: gminnego. 

W razie unieważnienia wyborów odbywa się ponowny wybór na opróżnione 
stanowisko w Zarządzie w myśl przepisów niniejszej ustawy. 


C. WYBORY SOŁTYSA | JEGO ZASTĘPCY. 


Art, 97, 


Wybór sołtysa i jego zastępcy zarządza wojt gminy. na zlecenie Wydziału Po- 
wiatowego, ` 

Zarządzenie wyborów ogłosi wójt publicznie w gromadzie w sposób używany 
do ogłoszeń gromadzkich, zaznaczając: dzień, miejsce i czas zebrania gromady. 


Art, 98. 


Wybory sołtysa i jego zastępcy przeprowadza Komisja Wyborcza składająca 
się z przewodniczącego, powołanego przez wójta z. pośród członków rady gminnej, 
oraz z 2 członków powołanych przez przewodniczącego z pośród osób posiadających 
w danej gromadzie prawo wybierania. 

Uchwały Komisji zapadają. większością głosów. 


Art. 99. 


Sołtys gminy dostarcza przewodniczącemu Komisji Wyborczej najpóźniej na 7 
dni przed wyborami listę wyborców, obejmującą wszystkich członków gromady, któ- 
rym na mocy art. 78 ustawy o gminie wiejskiej przysługuje w dniu zarządzenia wy- 
borów prawo udziału w zebraniu gromady. 


Art. 100. 


Wybory sołtysa i jego zastępcy odbywają sie w myśl art. 89, 90 i 91 ustawy 
o gminie wiejskiej. | : 
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Art. 101. 


Głosowanie jawne odbywa się w następujący sposób: wyborca, podszedłszy do 
stołu przy którym siedzi Komisja Wyborcza, wymienia swe imię i nazwisko. 

Po sprawdzeniu przez Komisję, że zgłaszający się posiada prawo udziału w ze- 
braniu gromady, wyborca wymienia wyraźnie imię i nazwisko kandydata, na którego 
głosuje; jeden z członków Komisji oraz sekretarz każdy z osobna zapisuje nazwisko 
kandydata względnie każdy następny oddany głos w liście obliczenia głosów; jedno- 
cześnie inny członek Komisji zaznacza przy nazwisku wyborcy w liście wyborców, że 
wyborca oddał głos. Listy obliczania głosów mają być po ukończeniu obliczenia pod- 
pisane przez wszystkich członków Komisji i dołączone do protokółu. | 


Art. 102. 


Przewodniczący Komisji Wyborczej może zarządzić uproszczenie głosowania 
jawnego przez rozstąpienie się wyborców na dwie strony lub przez zwykłe podniesie- 
nie rąk, o ile nie sprzeciwia się temu przynajmniej / obecnych wyborców, w tym 
wypadku jednak przewodniczący Komisji zarządzi przedtem usunięcie z lokalu wy- 
borczego osób nie posiadających prawa udziału w zebraniu gromady. 


Art, 103. 


Po ukończeniu głosowania należy zliczyć głosy oddane na każdego z kandy- 
datów i porównać uzyskaną sumę z ilością głosujących. 
Ogólna suma oddanych głosów winna się zgadzać z ilością głosujących. 


Art. 104. 


Głosowanie tajne odbywa się za pomocą kart do głosowania w sposób prze- 
pisany dla wyboru wójta (art, 78--86). 


Art. 105. 


Z czynności wyborczych spisuje Komisja protokół analogicznie do przepisów 
zawartych w art. 92 ustawy o gminie wiejskiej. 
Odpis protokółu należy przesłać bezzwłocznie wójtowi. 


Art, 106. 


Bezpośrednio po ustaleniu wyników wyboru i przyjęciu mandatów przez wy- 
branych przewodniczący Komisji ogłasza publicznie imiona i nazwiska wybranych na 
sołtysa i jego zastępcę, wymieniając zarazem ilość głosów oddanych na każdego ze 
zgłoszonych kandydatów. 

W ogłoszeniu należy oznajmić, że każdy wyborca może w ciągu dni 8 po dniu 
ogłoszenia wyborów wnieść do Wydziału powiatowego protest przeciw wyborom po- 
party należytemi dowodami. 

Protest należy złożyć do rąk wójta, który w ciągu 3 dni obowiązany jest 
przesłać go Staroście. 


Art. 107, 


Starosta po wysłuchaniu opinji wydziału powiatowego w ciągu dni 14 wy: 
daje decyzję ostateczną i zawiadamia o treści. decyzji wnoszących protest za pośred- 


nictwem wójta. 


Art. 108, 


W gromadach, posiadającwch rady gromadzkie w myśl art. 79 ustawy o gmi- 


nie wiejskiej, wyboru sołłysa i jego zastępcy dokonywa rada gromadzka w sposób 
przepisany dla wyboru wójta (art. 78 do 86). 
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Załącznik 3 do N. ru 3368. 


WNIOSKI MNIEJSZOŚCI, 


Do art. 13: 


Zamiast „przynajmniej od roku” ma być „przynajmniej od pół roku”. 
1 Herz. 
Do art. 16; 
Zamiast „cztery” ma być „trzy”. 
Putek, 
Do art. 25. 


Na końcu artykułu dodać: „albo też gdy wybrany nie daje dostatecznej qwa- 
rancji należytego spełnienia swych obowiązków”. 


Godek, 
Do art. 27: 
W zdaniu pierwszem skreślić wyraz „nie”, w zdaniu drugiem po „radny,..” 
wsławić wyraz „nie”. 
Skrzypek, 
Do art, a8: 
Zamiast „na lat cztery” ma być „na lat trzy”. 
Putek, 
Do art, 31: 
Zamiast „ustala wydział powiatowy na wniosek rady gminnej z uwzględnie- 


niem ekonomicznych stosunków gminnych”, ma być „ustala rada gminna”. 
Putek, 
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Do art. 40, 
Zamiast całego artykułu ma być: „na posiedzeniach rady gminnej przewodni: a 
czy jeden z pośród członków rady gminnej wybrany na przewodniczącego”. 
Krysstoforski, Waleron i Putek. 
Do art, 70: 


Skreślić „wraz z oddzielnem pomieszczeniem dla chorych”. 
Toczek. 


Do art. Są: 


W zdaniu drugiem zamiast „może powierzyć” ma być „powierza”. 
Krysstoforski, 


Do art, 84: 


Po pierwszem zdaniu dodać zdanie nowe: „przy. uchwąłach pociągających za 
sobą wydatek, mają prawo głosu stanowczego tylko ci członkowie gromady, którzy 
dany ciężar będą ponosić”, 


Górski. 


Do art. SO. 


» 


Zamiast „½ “ ma być „½“. 8 


Krysałoforski. 


Do art, 105: 


W ustępie drugim skreślić „za zgodą przewodniczącego wydziału powiatowego”, 
Skrzypek. 


Do art. 112: 


Skreślić „2 pośród członków gminy”. Я 
Zyskowski. 
Do art, 118: 


Skreślić „w razie rozparcelowania gruntów dworskich, gdy tego zażądają wła. 
ściciele parcel”, 


| Sawicki, 
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Drukarnia Państwowa, Ny, 16897. 28.11 22, 1400, 
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Sprawozdanie stenograficzne 


z 299 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego . 


z dnia 25 kwietnia 1 
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Interpelacje . 3 


Interpelacja ustna p. Gdyka w spra- 
wie strajku dozorców domowych. 
BYK izy a ee „AE CJG 
Minister Pracy i Opieki Społecznej 
Darowski „ 
Przyjęcie w pierwszem czytaniu noweli do 
ustawy o nadzwyczajnej Komisji Roz- 
jemczej. Odesłanie do Komisji Praw- 
niczej. 
Ustawa o wyłącznościach przemysło- 
wych i handlowych. REINER 
Odesłanie w pierwszem czytaniu do Ko- 
misji Przemysłowo-Handlowej. 


Ustawa w przedmiocie zmian ustaw nie- 
mieckich o sądach przemysłowych i ku- 
DISSECT оаа 

Odestanie w pierwszem czytaniu do Ko- 
misji Prawniczej, 

Ustawa o podniesieniu dodatku za 
wysługę lat cywilnych funkcjonarjuszów 
państwowych . . . . SE 

Odesłanie w pierwszem czytaniu do Ko- 
misji Skarbowo-Budżetowej i Admini- 
stracyjnej. 


Ustawa o gminie wiejskiej. 
Bojanowski Жү: 
Erdman 
Waleron А 
ks. Sobolewski . 
Suligowski 
Matakiewicz , 

Herz. 
Putek 


Odrzucenie wniosku o przejście nad usta 
wą do porządku dziennego. 
Odroczenie rozprawy. 


Wniosek nagły Zw. L.-N. w sprawie 
gwałtów niemieckich na Górnym Śląsku. 
Gabs!!! 
Przyjęcie nagłości i merilum. 


Wnioski nagle pp. Piechoty, Frącko- 
wiaka, Smulikowskiego, Brejskiego, Nie- 
dbalskiego i Bobrowskiego. 

Odesłanie do Komisji. 


Porządek dzienny nastepnego posie- 
dzenia. 


Wożźnieki „ . 


(Początek posiedzenia o godz. 4 min. 30 po pol). 


Przedstawiciele Rządu: 


" Prezydent Ministrów i Minister Wyz- 
nan Religijnych i Oświecenia Publiczne- 
go Fntoni Ponikowski, Minister Spraw 
Wewnętrznych Fintoni Kamieński, Mini- 
Ster Skarbu Jerzy Michalski, Minister 
Rolnictwa i Dóbr Państwowych Józef 
Raczyński, Minister Kolei Zelaznych Lud- 
- wik Zagörny-Marynowski, Minister Poczt 
I Telegrafów Władysław Stesłowicz, Mi- 
nister Pracy: i Opieki Społecznej Ludwik 
Darowski, Minister Przemysłu i Fiandlu 
Stefan Ossowski, Minister Zdrowia Pu- 


| 


blicznego Witold Chodzko, Prezes Naj- 
wyższej Izby Kontroli Państwa Jan Zar- 
nowski. 


Wiceministrowie; 

W Ministerstwie Pracy i Opieki Spo- 
łecznej Gustaw Simon, w Ministerstwie 
Spraw Wewnętrznych Juljusz Dunikow- 
ski, w Ministerstwie Sprawiedliwości 
Zygmunt Rymowiez, w Ministerstwie 
Wyznań Religijnych i Oświecenia Pu- 


blicznego Tadeusz Łopuszański. 


CCXCIX/3 


(Interpelacje). 
(Interpelacja ustna p. Gdyka w sprawie 
strajku dozorców domowych). 


Marszałek: 


Otwieram posiedzenie. Protokół 297 
posiedzenia uważam za przyjęty, gdyż 
nie wniesiono przeciw niemu zarzutów. 
Protokół 298 ‘posiedzenia leży «w biurze 
sejmowem do przejrzenia. Jako sekre- 
tarze zasiadają pp. Sołtyk i Szymczak, 
listę mówców prowadzi p. Sołtyk. Proszę 
P. Sekretarza o odczytanie interpelacji. 


Sekretarz p. Szymczak (czyta); 


Interpelacja p. Fiołki i tow. z N. Ch: 
K. R. do p. Prezydenta Ministrów w spra- 
wie opłaty prac wykonywanych przez 
rzemieślników dla Państwa. 

Interpelacja posłów z Klubu Р. S. L. 
do p. Prezydenta Ministrów w sprawie 
sprzedania Banku Ostbank ftir Handel 
und Gewerbe w Poznaniu. 


` Interpelacja p. Fiotki i tow. z N. Ch. 
K. R. do p. Ministra Poczt i Telegrafów 
w sprawie niższych urzędników poczto- 
wych, pełniących w b. zaborze pruskim 
służbę urzędników średnich. 

Interpelacja posłów z Kl. N. P. R. do 
p. Prezydenta Ministrów w sprawie prze- 
śladowczej, zbrodniczej akcji niemieckiej 
na Górnym Slazku. 

Interpelacja p. J. Madeja i tow. do 
pp. Ministrów Spraw Wojskowych i Spraw 
Wewnętrznych w sprawie zwrotu doku- 
mentów, jak arkuszy gruntowych, wycią- 
gów familijnych i t. d. byłym reklaman- 
tom w Małopolsce. 


Interpelacja p. Sadowskiego i tow. ze 
Zw. L. N. do p. Ministra Sprawiedliwości 
w sprawie działalności sędziów w Łucku 
i w Sarnach. 

Interpelacja p. Sadowskiego i tow. ze 
Zw. L. N. до p. Ministra Spraw Wewnetrz- 
nych w sprawie zmuszania ludności pod 
groźbą kar do wybierania dokumentów 
osobistych w woj. poleskiem. 


Marszałek: Interpelacje te prześlę p. 
Prezydentowi Ministrów. Przed porząd- 
kiem dziennym prosił o głos p. Gdyk. 


Р. Gdyk: 


Wysoki Sejmie! Dn. 7 kwietnia Wysoki 
Sejm jednomyślnie uchwalił nagłość i me- 
ritum mego wniosku, ażeby Rząd jak 
najprędzej, w ciągu 7 dni załatwił niepo- 
rozumienia wynikłe między właścicielami 
nieruchomości a dozorcami domowymi. 
Uchwała była następująca: Sejm upo- 
ważnia Rząd do skorzystania z uprawnie- 
nia przysługującego Rządowi do zała- 
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twiania zatargów zbiorowych pomiędzy 
pracodawcami a prazownikami rolnymi 
w celu jak najszybszego uregulowania 
warunków materjalnych dozorców domo- 
wych, a tem samem do zlikwidowania 
zatargu w ciągu 7 dni. Do tej pory, jak 
Wysokiej Izbie wiadomo, zatarg ten nie 
został zlikwidowany, wobec czego pro- 
sitbym P. Ministra Pracy, ażeby zechciał 
nas poinformować, co Rząd w tej spra- 
wie do tej pory uczynił. 


Marszałek: Głos ma p. Minister Pracy. 


Minister Pracy i Opieki Społecznej 
Darowski: 

Wysoki Sejmie! 7 kwietnia zapadła 
uchwała Wysokiego Sejmu, powołująca 
Rząd, ażeby zatarg z dozorcami domo- 
wymi był w ciągu 7 dni załatwiony. 
Otóż niezależnie od poprzednich roko- 
wań, jakie były prowadzone na gruncie 
Komisarjatu Rządu pod przewodnictwem 
przedstawiciela Ministerstwa Pracy, w dniu 
12 kwietnia ponownie taka narada u Ko- 
misarza Rządu została zwołana, na którą 
stawili się tak przedstawiciele nierucho- 
mości, jak przedstawiciele związków za- 
wodowych. Na tej naradzie 12 kwietnia 
właściciele nieruchomości ze względów 
technicznych, oraz przypadających świąt 
wszystkich obrządków prosili o odrocze- 
nie konferencji z przedstawicielami do- 
zorców domowych do dnia 19 kwietnia, 
w którym to dniu, mając upoważnienie 
do wypowiedzenia się w zasadniczej 
Sprawie, przystąpią do pertraktacji. Na 
tem samem posiedzeniu przedstawiciele 
związków zawodowych tak klasowych, 
jak i chrześcijańskiego, oświadczyli, że 
nie mogą przystąpić do zlikwidowania 
strajku, ponieważ nie mają gwarancji, że 
przedstawiciele stowarzyszenia właścicieli 
nieruchomości przystąpią w dniu 19 
kwietnia do pertraktacji. 

Stało się to 12 kwietnia. Otóż zgodnie 
z propozycją przedstawicieli nierucho- 
mości — konferencja została odroczona 
do 19 kwietnia. Począwszy od czasu wy: 
buchu strajku, t. j. od 29 marca, kiedy 
się już odbywały pierwsze narady przy 
pośrednictwie Ministerstwa Pracy, do 19 
kwietnia toczyły się rokowania w celu 
znalezienia wyjścia z sytuacji. 

Na posiedzenie 19 kwietnia, zwołane 
na podstawie dobrowolnego porozumie- 
nia się stron, pod przewodnictwem przed- 
stawiciela Ministerstwa Pracy, przy udzia» 
le Komisarza Rządu, przedstawiciele wła- 
ścicieli nieruchomości się nie stawili. 
Nadesłali natomiast pismo, że uchylają 


„się od pertraktacji, mających na celu 
załatwienie zatargu z dozorcami domo: 


wymi. 


| 
| 
4 
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(Interpelacja ustna p. Gdyka w sprawie 
strajku dozorców domowych). 

(Ustawa o wyłącznościach przemysłowych 
i handlowych). 

(Ustawa w przedmiocie zmian ustaw nie- 
mieckich o sądach przemysłowych i ku- 
pieckich). ғ 

(Ustawa о podniesieniu dodatku za wysłu- 
ge lat cywilnych funkejonarjuszöw pań- 
stwowych). 

(Ustawa o gminie wiejskiej). 


W dniu 20 kwietnia Ministerstwo Pra- 
cy po porozumieniu się z Ministerstwem 
Spraw Wewnętrznych wystosowało pismo 
do związków zawodowych i do przedsta- 
wicieli właścicieli nieruchomości co do 
zwołania nadzwyczajnej Komisji Rozjem- 
czej. Związek zawodowy klasowy dozor- 
ców domowych, jak również chrześcijań- 
ski związek zawodowy dozorców domo: 
wych. przyjęły propozycję Ministerstwa 
Pracy przyjęcia udziału w Komisji Roz- 
jemczej, natomiast Komitet Zjednoczo- 
nych zrzeszeń właścicieli nieruchomości 
nadesłał pismo za podpisem p. Djonize- 


go Zaborskiego, zawiadamiając, że ko. 


mitet ten odmawia udziału w Komisji 
Rozjemczej. 

Ponieważ ustawa o nadzwyczajnej Ko- 
misji Rozjemczej rozciąga się tylko na 
tolnictwo, a w rolnictwie umowy zbioro- 
we, jak na b. Kongresówkę, tak i na Po- 
morze, już zostały załatwione, a jutro, 
pojutrze załatwimy i podpiszemy umowę 
zbiorową w Poznaniu—na Poznańskie— 
komisja taka stała się zbędną. Nato- 
miast działalność nadzwyczajnej Komisji 
Rozjemczej na inne zawody się nie roz: 
ciągała, a w szczególności na zatargi 
z dozorcami domowymi. Obecnie pro- 
simy Wysoki Sejm, ażeby ustawa o nad- 
zwyczajnej Komisji Rozjemczej została 
przedłużona do r. 1923 i żeby była roz- 
ciągnięta i na zatargi z dozorcami do- 
mowymi, tak w Warszawie, jak i w mia- 
stach wojewódzkich. Odnośną nowelę 
Rząd przyjął i Ministerstwo miało wczo- 
raj zaszczyt przesłać ją Wysokiemu Sej- 


: mowi na ręce p. Marszałka. Prosiłbym, 


żeby p. Marszałek reczył zgodzić się, by 
nowela, przedłożona Wysokiemu Sejmo- 
wi, była dziś przyjęta w pierwszem czy: 
taniu. | 


Marszałęk: Jest to dopuszczalne, je- 


- żeli nikt nie zaprotestuje. Ponieważ nikt 
nie protestuje, uważam że w dniu dzi- 


siejszym odbyło się pierwsze czytanie. 


P. Gdyk: Jabym prosił, by ta sprawa 
ze względu na ważność była dziś. we 
wszystkich czytaniach uchwalona. 
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Marszałek: Sprawa nie może być za- 
łatwiona na kolanie. 


P. Gdyk: W takim razie proszę, by 
Komisja sprawę tę załatwiła w ciągu 
2 dni. 


Marszałek: Proponuję odesłać sprawę 
do Komisji Prawniczej, z tem aby zała- 
twiła ją w ciągu 3 dni t. j. do piątku. 
(Głos: Do Komisji Ochrony Pracy). Jest 
to rzecz procedury, zatem przedewszyst- 
kiem prawnicza, a nie kwestja materjal- 
nej ochrony pracy. Kluby mogą wyde- 
legować do Komisji odnośnych swoich 
członków. Sprawa więc idzie do Komi- 
sji Prawniczej z tem, aby na piątek był 
przygotowany referat. 

Przystępujemy do porządku dzienne- 
go: nr 1: pierwsze czytanie ustawy o wy- 
łącznościach przemysłowych i handlo- 
wych (dr. nr. 3407). Głosu nikt nie żąda, 
sprawę odsyłam do Komisji Przemysło- 
wo-Handlowej. 

Nr. 2: pierwsze czytanie ustawy w przed- 
miocie zmian ustaw niemieckich o są- 
dach przemysłowych i kupieckich (dr. nr. 
3458). Głosu nikt nie żąda, sprawa idzie 
do Komisji Prawniczej. 

Nr. 3: pierwsze czytanie ustawy o pod- 
niesieniu dodatku za wysługę lat cywil- 
nych funkcjonarjuszów państwowych. Gło- 
su nikt nie żąda, sprawa idzie do Komisji 
Skarbowo Budżetowej i Administracyjnej. 

Nr. 4: sprawozdanie Komisji Admini- 
stracyjnej o ustawie o gminie wiejskiej 
(dr. nr. 3368). Głos ma p. Bojanowski. 


P. Bojanowski: 


Ustawa o gminie wiejskiej, którą w imie- 
niu Komisji Administracyjnej mam za- 
szczyt dziś przedłożyć do zatwierdzenia 
Wysokiemu Sejmowi, jest jedną z wa- 
iniejszych ustaw, nad jakiemi Sejm się 
zastanawiał, ma ona bowiem zadecydo- 
wać o ustroju gminnym na całym obsza- 
rze Rzeczypospolitej, o ustroju tej pod- 
stawowej jednostki administracyjnej i sa- 
"morządowej. Zadaniem samorządu gmin- 
nego jest rozwój fizyczny, umysłowy i go- 
spodarczy ludności gminy; od tego, czy 
gmina spełni to zadanie pomyślnie, га: 
leżeć będzie rozwój całego Państwa. Tak 
samo w dziedzinie administracji; dobra 
administracja gminna jest warunkiem po- 
myślnej administracji całego Państwa, 
a chociaż rozwój kulturalny gminy zależy 
przedewszystkiem od zdolności członków 
gminy do podnoszenia się na wyższy 
szczebel kultury, to jednak ustrój gmin- 
ny, te ramy, które zostaną nadane gmi: 


nie, stanowią o tem, czy rozwój ten pój- 


dzie w tempie szybszem czy wolniejszem. 
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(Ustawa o gminie wiejskiej). 


Mógłbym się tu powołać na. przykłady: 
w b. Królestwie Kongresowem ustawa 
gminna, która dotąd obowiazúje od 1864 
r. dawała ludności samorząd, samorząd 
ten jednak nie przyniósł korzyści, nie 
rozwinął się, nietylko dlatego, że obcy 
rząd, арса administracja była wrogo uspo- 
sobiona dla wszelkich przejawów samo- 
rządu i jego samodzielność ograniczał 
ale i dlatego, że cała gospodarka gmin- 
na opierała się na zebraniach gminnych, 
które nie były w stanie normalnie po- 
dołać włożonemu na nie zadaniu. Zda- 
jąc sobie sprawę z ważności tej ustawy, 
Komisja poświęciła jej długi przeciąg cza- 
su. Projekt ustawy został przez Rząd 
wniesiony już 1919 r. Projekt ten opie: 
rał się na trzech zasadniczych podstawach, 
a mianowicie, że gmina ma być wszech- 
stanową, że jeden ustrój gminny ma 
obowiązywać na całym obszarze Rzeczy- 
pospolitej i że gmina ma być zbiorowa, 
a. nie jednowioskowa. 

Gmina wszechstanowa odpowiada de- 
mokratycznemu ustrojowi Państwa Pol- 
skiego. Zasada ta znalazła wyraz w usta- 
wie. Cała ludność zostaje dopuszczona 
do głosowania w wyborze rad gminnych, 
które mają zarządzać całą administracją 
gminną. Zasada ta została zgodnie przy- 
jeta przez całą komisję. 

Druga zasada, że ustawa gminna ma 
obowiązywać na terenie całego Państwa, 
także bez protestu przyjętą została w zro- 
zumieniu, że zapewni to jednolitość edmi- 
nistracji państwowej i znacznie ułatwi 
administrację. 


Najwięcej trudności nastręczyła trze- 


cią zasada, t. j. kwestja, jaką ma być 
gmina: jednowioskowa, czy zbiorowa. Na 
trudność tę wpłynęła różnorodność po: 
łożenia pod tym względem w różnych 
dzielnicach Państwa. Dawny zabór pru- 
ski i dawny zabór austrjacki posiadały 
gminy jednowioskowe, w zaborze rosyj- 
skim gmina była zbiorowa. Po długich 
naradach, po zbadaniu odpowiedniego 


materjału ankiet i memorjałów, Komisja * 


nabrała przekonania, że jednak gmina 
zbiorowa jest bardziej odpowiednią do 
załatwiania tych zadań, które spadają na 
gminę. Sprawa ta w poszczególnych dziel- 
nicach była już poprzednio traktowana. 
Już w dziewiątym dziesiątku przeszłego 
stulecia sejm galicyjski rozesłał ankietę 
w sprawie gminy zbiorowej. Zebrany 
materjał ustalił, iż gmina jednowioskowa, 
jaka istnieje na terenie Małopolski, nie 
jest w stanie podołać wszystkim zada: 
niom samorządu, ze względu na brak 
środków materjalnych. Głosy tak powa- 
ine, jak Towarzystwa ekonomistów i pra» 
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wników w Krakowie, jak Towarzystwa 
prawniczego lwowskiego, wypowiedziały 
się za gminą zbiorową. Zjazd przedsta: 
wicieli sejmików powiatowych w Wielko- 
polsce także przyjął zasadę gminy zbio- 
rowej. Na podstawie tych materjalöw 
Komisja w większości zadecydowała, że 
gmina zbiorowa powinna być wprowa- 
dzona na całym terenie Rzeczypospoli- 
tej Polskiej. Na decyzję tę wpłynął także 
wzgląd, że Konstytucja żądz, ażeby w oso- 
bach przedstawicieli administracji gmin- 
nej zespolony był zarząd sprawami admi- 
nistracji Państwa i zarząd wykonawczy 
spraw gminnych, utworzenie zaś małych 
jednostek, jakiemi są gminy jednowio- 
skowe, utrudniłoby administrację pań- 
stwową. Najlepszym dowodem tego ma- 
my w b. zaborze pruskim, gdzie rząd 
pruski dla wykonania administracji pań- 


stwowej był zmuszony podzielić państwo ` 


na okręgi, odpowiadające mniej więcej 
naszym gminom zbiorowym, i na ich 
czele postawieni zostali komisarze, któ- 
rzy spełniali zadania administracji pań- 
stwowej. W ten sposób został rozdzie- 
lony zakres prac administracji państwo- 
wej od administracji samorządowej. Na- 
sza ustawa gminna zgodnie z Konstytucją 
nie mogła iść za tym przykładem i mu- 
siała dążyć do zespolenia w jednej oso- 
bie tych dwóch zadań. 

Drugą trudnością na jaką komisja na- 
trafiła, była sprawa stanowiska gromady 
i zakresu jej działania. Poprzednia usta- 
wa o gromadach wiejskich zakreślała im 
bardzo szczupły zakres administracji tyl- 
ko własnym majątkiem. Na to stanowi- 
sko nie zgodzili się przedstawiciele tych 
dzielnic, gdzie gminy były jednowiosko- 
we, nie chcąc, żeby ludność tych wiosek, 
które w przyszłości będą gromadami, 
a obecnie są gminami i mają uprawnie- 
nia samorządowe w zakresie spraw miej- 
scowych, była tych uprawnień pozbawio- 
na. Wobec tego Rząd wystąpił z nową 
koncepcją, która polegała na tem, że 
gromada ma mieć te same uprawnienia 
w zakresie spraw swych, jakie ma gmina 
w zakresie spraw gminnych, podział zaś 
tych prac należy do sejmików wojewódz- 
kich, które dla każdego województ 
opracują statut wzorowy, na podstawie 
którego każda gmina ma przeprowadzić 
podział między zakresem spraw gmin- 
nych a gromadzkich. 

Takie postawienie sprawy wprawdzie 
natrafiło w komisji na zarzut, że przez 
nadanie tych samych uprawnień groma- 
dom, jakie ma gmina, tworzymy czwarty 
stopień samorządu, obok wojewódzkiego, 
powiatowego i gminnego, że w środowi- 
skach tych, gdzie ludność jest mało przy- 
gotowana do pełnienia zadań samorządu, 
rozdzielenie sił intelektualnych i zasobów 
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(Ustawa o gminie wiejskiej). 


materjalnych między dwie jednostki, gro- 
madzką i gminną, przyczyni się do osła- 
bienia postępu kulturalnego wsi. Gdy 
jednak przyjęcie tej zasady było warun- 
kiem zastosowania ustawy do całej Rze- 
czypospolitej, Komisja zgodziła się na tę 


koncepcję w zrozumieniu, że życie w przy- 1 


'szłości dzięki rozciągliwości tej ustawy, 


dzięki temu, że przysługuje gromadom 
prawo przekazywania radom gminnym 
tych spraw, które wchodzą w zakres dzia- 


łalności gromad; że życie samo tę spra- 


wę ureguluje i stopniowo w miarę zbli- 
żania się całej ludności Rzeczypospoli- 
tej do jednego poziomu kulturalnego 
nastąpi i pewna jednolitość pod tym 
względem podziału uprawnień pomiędzy 
gminami i gromadami. 

Poprzedni rządowy projekt ustawy był 
przerobiony w Komisji, nie można przeto 
uważać obecnej ustawy za dawny projekt 
rządowy, jest to projekt opracowany 
przez komisję wraz z Rządem w ciągu 
długich obrad. Projekt dawny został 
uzupełniony przez nowe działy, a mia- 
nowicie dodano nowy dział, dotyczący 
odpowiedzialności dyscyplinarnej władz 
gminnych i sołtysów, następnie dodano 
dział o policji miejscowej. 

Z powodu wprowadzenia zasady wy- 
borów stosunkowych została opracowana 
oddzielna ordynacja wyborcza gminna, 
którą do tej ustawy dołączono. 

Komisja po drugiem czytaniu poddała 
ustawę opinji rzeczoznawców, zaproszo- 
nych ze wszystkich dzielnic Państwa. 
Uwagi rzeczoznawców były uwzględnione 
przez Komisję. Jednocześnie Rząd prze- 
słał projekt ustawy do wszystkich woje- 
wództw. Nadesłane wnioski i uwagi zo: 
stały ponownie rozpatrzone przez podko- 
misję, a następnie ważniejsze propono- 
wane poprawki były przez Komisję czę- 
ściowo uwzględnione. 

Komisja przeto uważa, iż ustawa o gmi- 
nie wiejskiej, która jest pracą prawie 
wszystkich klubów, które brały wydatny 
udział w opracowaniu tej ustawy, jest 
ustawą kompromisową, przystosowaną 
do życzeń wszystkich dzielnic, że zatwier- 
dzenie jej nie powinno napotkać na ża- 
dne przeszkody w Sejmie. Uwazam, że 
z całą sumiennością mogę ją przedstawić 
Wysokiemu Sejmowi do zatwierdzenia. 
Głosy, które w prasie o tej ustawie się 
odzywają, nie atakują zasadniczych jej 
podstaw. Ustawa była referowana na róż- 
nych zebraniach przez posłów i wiemy, 
że wszędzie przez wszystkie warstwy zo- 
stała przychylnie oceniona. Wprawdzie 
mamy z niektórych gmin Małopolski pro- 
testy przeciw tej ustawie, jeżeli jednak 
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zważymy, że protesty te używają takich 
zwrotów, że jest to ustawa, która narżu- 
ca nową pańszczyznę lub kajdany ludo- 
wi, to świadczy to o tem, iż autorzy tych 
protestów byli niedokładnie poinformo- 
wani o treści ustawy (Głos: Pańszczyżna 
na rzecz biurokracji). Dlatego też proszę 
Wysoki Sejm o uchwalenie niniejszej 
ustawy oraz dołączonej do niej gminnej 
ordynacji wyborczej, 


Marszałek: Głos ma p. Erdman. 


P. Erdman: 


Wysoki Sejmie! Konstytucja z 17 marca 
1921 r. postanawia, że ustrój Rzeczypos- 
politej ma być oparty na dekoncentracji 
oraz na zasadzie szerokiego samorządu 
terytorjalnego. Osobne ustawy mają prze- 
kazać samorządom wszystkie te sprawy 
z dziedziny administracji, kultury i gos- 
podarstwa, które z istoty rzeczy nie mu- 
szą być pod wyłączną opieką państwa. 
Niestety w czwartym roku istnienia Sejmu, 
a przeszło w rok po uchwaleniu Kon- 
stytucji mamy dopiero pierwszą ustawę 
samorządową. 

Niestety Rząd zamiast dać nam obraz 
całości ustroju Rzeczypospolitej, ustalić 
jego zasady, a dopiero następnie przejść 
do paragrafowania oddzielnych ustaw, 
dał nam ustawę o gminie wiejskiej 
w oderwaniu od innych ustaw. Trudno 
jednak rozpatrywać ją bez łączności z sze- 
regiem innych ustaw, trudno ją rozpatry- 
wać bez związku z ustawami o samorzą- 
dzie powiatowym i wojewódzkim, z któ- 
remi przecież stanowi ona jedną całość, 
dalej z ustawą o ustroju władz admini- 
stracyjnych, jak również z ustawą nor- 
mującą podstawy finansowe naszych sa- 
morządów. 

Rząd nasz jednak zamiast pójść tą 
drogą zastosował metodę budowania 
przybudówek i nadbudówek. Dał nam 
naprzód ustawę gminną w oderwaniu od 
innych ustaw, a dopiero do niej chce do- 
stosować inne ustawy. Pierwszym skut- 
kiem przyjęcia takiej metody jest ogromne 
opóźnienie naszej pracy ustawodawczej 
w tej dziedzinie. Ta bezplanowość była 
przyczyną, że podczas obrad nad tą usta- 
wą w komisji Rząd sam był zmuszony 
kilkakrotnie zmieniać zasadniczo swoje 
stanowisko. Po trzech latach ustawa ta 
gruntownie przerobiona została przedio- 
żona Wysokiemu Sejmowi; przez cały 
jednak ten czas Rząd, czekając na uchwa- 
lenie tej ustawy, zahamował swą dzia» 
łalność ustawodawczą w tej dziedzinie 
i dlatego dotychczas nie mamy w Sejmie 
dalszych ustaw samorządowych. 

Drugim skutkiem stosowania tej me- 
tody jest to, że zmuszeni jesteśmy w tej 
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ustawie przesądzić szereg spraw, które 
wykraczają daleko poza jej ramy, sięga- 
jąc daleko głębiej w istotę ustroju pań- 
stwowego. 

Mówi się n. p. w tej ustawie o wy- 
działach powiatowych i wcjewódzkich, 
tymczasem ani ich nazwa, ani skład ani 
kompetencje nie są jeszcze ustalone. 
Zresztą i sam spór o gminę jednowios- 
kową, czy zbiorową do pewnego stopnia 
wykracza poza ramy ustawy i sięga gle- 
biej. Przecież w budowie Państwa musi 
istnieć pewna konsekwencja. Trudno so- 
bie wyobrazić np. żeby ustrój oparty na 
gminie jednowioskowej i naszych wiel- 
kich powiatech b. zaboru rosyjskiego 
gwarantował sprawne funkcjonowanie 
państwowej administracji. Sama zasada 
gminy jednowioskowej, czy zbiorowej do 
pewnego stopnia przesądza już dalszą 
budowę, wielkość powiatów i wielkość 
województw. 

Wreszcie wynikiem stosowania tej me- 
tody jest i to, ze ustawa ma luki, ze 
bardzo czesto musi sie odwoływać do 
ustaw, które dopiero kiedyś będą uchwa- 
lone, a bez których sprawne funkcjono- 
wanie samorządu gminnego jest nie- 
możliwe, Taką najważniejszą luką jest to, 


że nie dano gminie podstaw finansowych. , 


Art. 121 tej ustawy mówi że: „osobna 
ustawa określi zasady gospodarki związ- 
ków komunalnych i wskaże źródła do- 
chodowe, z których będą mogły ko- 
rzystać gminy wiejskie i gromady”. 
Wprawdzie w dalszym ciągu artykuł ten 
mówi, że „do czasu wydania tej ustawy 
należy dalej stosować przepisy dotych: 
czasowych ustaw gminnych, o ile nie 
są sprzeczne z niniejszą ustawą”; lecz 
niestety właśnie skarbowość naszych 
związków komunalnych jest nadzwy- 
czej opłakana. Państwo coraz więcej 
spraw oddaje samorządom, coraz więcej 
rozszerza zakres ich działania, jednakże 
rozszerzanie ich źródeł dochodowych nie 
idzie röwncmiernie z tem. Najklasyczniej- 
szy przykład tego mamy w dziedzinie 
naszych sejmikow, których zakres dzia- 
łania coraz bardziej się rozszerza, a któ- 
re nie mając dostatecznych podstaw fi- 
nansowych, nie mogąc podołać zadaniom, 
które się na nie nakłada, wysilają się na 
najdziwaczniejsze pomysły podatkowe. 
Te pomysły idą czasami tak daleko, że 
podatki nie tylko są rozłożone między 
ludność, w najniesprawiedliwszy sposób 
ale częstokroć mogą doprowadzić, do 
obniżenia naszego poziomu kultury. Np. 
jeden z sejmików uchwalił podatek od 
drzewek owocowych, co w konsekwencji 
musi doprowadzić do powstrzymania roz- 
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woju sadownictwa, a nawet tu i owdzie 
może spowodować wyrebywanie istnie- 
jących sadów owocowych. 

Wprawdzie p. Minister Skarbu w swo- 
jem exposć z dnia 22 marca 1922 r. za- 
powiedział, że zgodnie z art. 69 Konsty- 
tucji przystąpi do. opracowania ustaw, 
które przeprowadzają rozgraniczenie Zró- 


„ deł dochodowych między państwo a sa- 


morząd, jak również odrębnych źródeł 
podatkowych dla samorządów gminnych, 
powiatowych i wojewódzkich. P. Minister 


Skarbu jednak, zresztą zupełnie słusznie, 


uzależnił tempo prac swoich od postępu 


prac nad rozgraniczeniem zadań admini. . 


stracyjnych między państwo a samorząd 
oraz poszczególne jego stopnie. | mamy 
tu błędne koło. P. Minister Spraw We- 
wnętrznych, nie wiedząc jaką może dać 
podstawę finansową samorządom, nie 
może należycie zakreślić zakresu działa- 
nia tych samorządów. | dlatego, jeśli ze 
chcemy wyjść z tego błędnego koła, to 
Rząd będzie musiał zawrócić z tej drogi 
i dać całość ustroju, ustalić jego zasady, 
a następnie dopiero przystąpić do pa- 
ragrafowania poszczególnych ustaw, bo 
dopiero wtedy będziemy mieli gwarancję, 
że te poszczególne ustawy, wchodzące 
w życie będą jednolite i że będą tworzyły 
skoordynowaną całość. 

Nie można się jednak łudzić, żeby 
Rząd tę pracę zdążył wykonać w szyb- 
kiem tempie. Watpie bardzo, azeby Rzad 
zdążył jeszcze temu Sejmowi przedłożyć 
wyniki tej pracy. Ustawa gminna jest 
sprawą jednak niezmiernie pilną, szcze- 


gólniej na terenie b. zaboru rosyjskiego, ` 


gdzie w dziedzinie gospodarki gminnej 
panuje zupełny chaos i anarchja 

Najwyższą władzą w gminie w dalszym 
ciągu pozostały zebrania gminne, na któ- 
rych w obecności kilku tysięcy osób jest 
rzeczą niemożliwą poważnie obradować. 
Do prawomocności zebrania potrzebną 
jest przynajmniej połowa uprawnionych 
do głosowania i wobec tego zebrania nie 
są prawomocne, wskutek czego tworzy 
się stan bezprawia i anarchji; wprawdzie 
istnieją rady gminne, pomijam sposób 
„wyboru, który doprowadza do rządzenia 
gminą żywiołom najmniej powołanym, 
ale te rady gminne nie mają costatecz- 
nej kompetencji. Dlatego pomimo licz- 
nych zastrzeżeń uważamy, że nie można 
czekać z przyjęciem ustawy gminnej na 
przedłożenie innych ustaw. 

Przystępując do samej ustawy, należy 
sobie naprzód zdać Sprawę, czy jest rze- 
czą pożądaną i możliwą, ażeby ustawa 
ta mogła być rozszerzona na cały teren 
Rzeczypospolitej Polskiej, Wiemy wszak- 
że, iż Rzeczpospolita Polska powstała 
z ziem, które przez dziesiątki i setki lat 
żyły w odrębnych warunkach i władze 
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zaborcze zdołały tam wprowadzić odreb- 
ny ustrój państwowy, że ludność do tego 
ustroju się już przyzwyczaiła i z nim się 
zżyła, więc wprowadzenie jednolitego 
ustroju gminnego w Polsce natrafia ną 
ogromne trudności, na to zamykać oczu 
i tego lekceważyć nie możemy. Pomimo 
to musimy z całą mocą oświadczyć się 
za jednolitą ustawą gminną dla całego 
Państwa. Jednakowoż nie można robić 
tego mechanicznie, ustawy muszą być 
dostatecznie elastyczne, ażeby pozwo- 
lily częściom Rzeczypospolitej zrastać 
się i dopiero powoli stawać się jed: 
nolitem ciałem. Dlatego ten najwaz- 
niejszy spór, tę najtrudniejszą kwestję, 
która stanęła przed Komisją, czy ustrój 
Rzeczypospolitej ma być oparty na gmi- 
nie jednowioskowej czy zbiorowej, nie 
należy rozstrzygać zbyt prosto. Pier- 
wotny projekt rządowy, który nietylko 
oparł ustawę na gminie zbiorowej, ale 
pragnął zupełnie zniszczyć samorządy 
poszczególnych wsi, a nawet znieść ich 
własność i przelać ich majątek do gmi: 
ny zbiorowej, projekt ten był absolutnie 
niemożliwy. do przeprowadzenia. Gdyby 
nawet Wysoki Sejm uchwalił go, to 
wątpię bardzo, czy dałoby się go w ży- 
cie wprowadzić. Należy się spodziewać, 
że na terenie Małopolski i Wielkopolski 
spotkałby się z oporem ludności. Nic 
dziwnego też, że przedstawiciele zarówno 
Wielkopolski jak i Małopolski oświadczyli 
się w Sejmie kategorycznie przeciwko 
takiej ustawie. Zresztą projekt ten był 
nietylko niemożliwy do przeprowadzenia 
lecz i szkodliwy, gdyż nikt nie może ne- 
gować, iż wieś nasza jest naturalnem 
zbiorowiskiem ludzi, których interesy 
ekonomiczne i kulturalne są nader ściśle 
związane i że znaczną część tych zadań 
wieś sama najlepiej potrafi załatwić, 
Z drugiej strony jednak trzeba przyznać, 
że poszczególne wsie, czyli gromady są 
jednostkami słabemi ekonomicznie i nie 
zawsze mogą podołać ciężarom, któremi 
są obarczone. Jeżeli spotykamy się z su- 
rową krytyką ustroju w Małopolsce, to 


 przedewszystkiem dlatego, że gminy 


jednowioskowe były obarczone zbyt 
wielkiemi ciężarami, że włożono na nie 
więcej obowiązków, niż mogły udźwignąć. 
Praktyka nietylko nasza ale i państw 
zachodnio - europejskich, wykazała, że 
w dziedzinie spraw szkolnych, dobro- 
czynności, jak i w dziedzinie zdrowia 
poszczególne wsie tylko nieznaczną część 
tego obowiązku są zdolne wykonać sa- 
me, reszta przekracza ich siły. Nie mówię 
już o przeciążaniu gmin: jednowiosko- 
wych i ich władz t. zw. zakresem poru- 
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czonym. Prusy radziły tu sobie odciąże- 
niem gmin jednowioskowych przez związki 
celowe dla spraw własnych i przez t: zw. 
„Amtsbezirki* dla spraw poruczonych. 

Już p. sprawozdawca zaznaczył, że 
Konstytucja nasza nie pozwała nam — 
i zresztą zupełnie słusznie — na two- 
rzenie pośrednich ogniw administracji 
pomiędzy powiatem a gminą. Konsty- 
tucja wyraźnie mówi w art. 65, że „dla 
celów. administracji Państwo podzielone 
będzie na województwa, powiaty i gmi- 
ny miejskie i wiejskie, które będą röwno- 
cześnie jednostkami samorządu tery- 
torjalnego“. 

Zresztą nawet Prusy zamierzają wpro- 
wadzić na całym obszarze ziem swoich 
gminę zbiorową. Obecnie jest pod obra- 
dami sejmu pruskiego ustawa rządowa, 
które wprowadza przymusowe gminy 
zbiorowe. Lecz i tam postanowiono 
wprowadzić ją stopniowo, ponieważ i tam 
szereg okolic dotychczas nie ma gmin 
zbiorowych. Ustawa pruska pozwala na 
okres przejściowy 10 lat tym okolicom, 
które gminy zbiorowej nie miały, więk- 
szość spraw pozostawić samorządowi 
wioskowemu, a tylko nieznaczny zakres 
działania przymusowo przekazać gminie 
zbiorowej. Nasza ustawa poszła dalej, 
gdyż pozwala poszczególnym wojewódz- 
twom regulować które sprawy pozosta- 
wić przy wsiach (gromadach), a które 
przy gminach zbiorowych. W ten sposób 
system ten umożliwia odciążenie wsi 
(gromad), dawnych gmin jednowiosko- 
wych od tego wszystkiego, czemu podo- 
łać nie mogły, co było dla nich ciężarem, 
zaś to wszystko czemu podołać są w sta: 
nie, może być im pozostawione, 

Dlatego też oświadczamy się za gmi- 
ną zbiorową z tem jednak zastrzeżeniem, 
że zachowany będzie wioskom charakter. 
jednostek samorządowych. Ponieważ usta- 
wa tym naszym wymaganiom czyni za- 
dość, oświadczamy się za nią, zastrzega- 
jąc sobie przy szczegółowej rozptawie 
możność postawienia poprawek. 


Marszałek: Głos ma p. Waleron. 


P. Waleron: 


Wysoki Sejmie! Chociaż po wielkiej 
wojnie naród polski zdobył niepodległość, 
jednak Polska jest krajem bardzo zni- 
szczonym, a  przedewszystkiem brak 
w Polsce instytucji o charakterze publicz- 
nym czy to w zakresie gospodarczym, 
czy też kulturalnym. Tego rodzaju insty- 
tucje muszą być zakładane, utrzymywa- 
ne i finansowane przedewszystkiem przez 
organizacje samorządowe. Dlatego w Pol: 
sce, szczególniej w tych warunkach, jakie 
dzisiaj mamy, nadarza się dla samorzą- 
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dów bardzo wielkie pole działania i uwa- 


am, że w życiu i rozwoju naszego spo- 


łeczeństwa i narodu samorządy odegrają 
bardzo poważną rolę. Już dzisiaj uze- 
wnętrznia się to i uwidocznia. Wobec za- 
dań, które samorząd ma w przyszłości 
do spełnienia, zaczyna się samorząd pre- 
cyzować i dzielić na odrębne działy. Dzi- 
siaj wyłonił się już samorząd administra- 
cyjny, zjawił się projekt zamorządu rol- 
nego w postaci Izb relnych, mamy pier- 
wociny samorządu szkolnego i mamy 
uchwalony przez Sejm samorząd ubez- 
pieczeniowy. Jeżeli przejdziemy do sa- 
morządu administracyjnego, to klub mój 
i stronnictwo, które reprezentuję, uważa, 
że samorząd administracyjny powinniśmy 
budować z dołu, a nie z góry. Słuszne 
jest, co mówił przedmówca mój, że w usta- 
wie jest wiele artykułów, które mówią 
o instytucjach nieistniejących jeszcze, ale 
gdybyśmy przed ustawą gminną uchwalili 
ustawę o samorządzie powiatowym, by: 
łoby takich odsyłaczy jeszcze więcej. Dla- 
tego trzeba ten samorząd budować 
z dołu, najpierw trzeba budować samo- 
rząd gminny, następnie dopiero przystą- 
pić do budowy samorządu powiatowego, 
w końcu zaś do budowy samorządu wo- 
jewódzkiego. Dlatego usiłowania pewnych 
czynników w Sejmie, które zdążały do 
ustalenia pierwej samorządu wojewódz- 
kiego, a może nawet powiatowego, niż 
gminnego, uważamy za sprzeczne z na- 
szemi poglądami i w miarę sił im prze- 
ciwdziałaliśmy. 

Co się tyczy samej gminy, to jak wia- 
domo, Państwo nasze składa się z trzech 
zaborów; zaborcy w ciągu długich lat, 
przez które te części dawnej Polski po- 
zostawały w niewoli, zdążyli wycisnąć na 
tych zaborach piętno nietylko w dziedzi- 
n e administracji państwowej, ale i w dzie- 
dzinie samorządowej. Dlatego mamy 
w trzech zaborach dwa różne typy gminy, 
mianowicie w dwóch zaborach gminę 
jednowioskową, a w jednym gminę zbio- 
rowa. 

W Komisji Administracyjnej powstało 
więc zagadnienie, czy dla każdego zaboru, 
żeby dostosować się do warunków, które 
obecnie tam są, mamy tworzyć oddziel- 
ną ustawę o samorządzie gminnym, cży 
też stworzyć jedną ustawę dla wszystkich 
trzech zaborów jednakową. Gdyby sto- 
sować się do tego, co dziś jest, co jest 
pozostałością po dawnych rządach obcych, 
to trzebaby stworzyć trzy, a może w naj- 
lepszym razie dwie ustawy o samorządzie 
gminnym i trzebaby utrwalić ten sztucz- 
ny podział narodu polskiego i Polski, 
stworzony przez rządy obce. Klub mój 
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i stronnictwo, które reprezentuję, stanęło 
na tem stanowisku, że należy stworzyć 
jedną jednolitą ustawę o samorządzie 
gminnym dla całej Polski, żeby te kor- 
dony, które były stworzone przez obcych 
zaborców, były w tej dziedzinie zatarte. 
Dlatego stanęliśmy na stanowisku jedno- 
litej ustawy o gminie wiejskiej na całą 
Polskę. 

Co się zaś tyczy zagadnienia, czy gmi- 
na zbiorowa, czy jednowioskowa, to uwa- 
żamy, że ustawę należy w ten sposób 
ustanowić, żeby życie mogło się rozwi: 
jac w takim kierunku, w jakkm mu be- 
dzie dogodniej, czyli że ustawa jednolita 
samorządowa Winna być luźną szatą, 
w której życie samorządowe będzie mo: 
gło się rozwijać i ten zakres wypełniać. 
Dlatego to, co tutaj się mieści w art. 1 
tej ustawy, mianowicie, że obszar gminy 
wiejskiej obejmuje jedną lub więcej są- 
siednich gromad, to mas w pewnej mie- 
rze zadowala. Uwazam, że to jest dość 
luźna szata, czyli że według tej ustawy, 
choć jest ona jednolita, gminy zbiorowe 
mogą być tam, gdzie ludność sobie tego 
życzy, gdzie ludność się przyzwyczaiła 
do zbiorowych gmin, jak w b. zaborze 
rosyjskim, i gdzie skasowanie byłoby dość 
trudne i wywołałoby pewien zamęt ad- 
ministracyjny. A tam, gdzie ludność przy- 
zwyczajona jest do gmin jednowiosko- 
wych, gdzie tworzenie gmin zbiorowych 
byłoby dość utrudnione, tam według 
brzmienia art, 1 ustawy nadal mogą ist- 
nieć gminy jednowioskowe. Należy tylko, 
idąc dalej konsekwentnie za myślą, wy- 
rażoną w ustępie drugim art. 1, w od- 
nośnym artykule ustawy nadmienić, że 
tworzenie gmin zbiorowych tam, gdzie 
dotychczas były gminy jednowioskowe, 
ma się odbywać tylko za wyraźną zgodą 
miejscowej ludności. 

Co się tyczy samorządu gromadzkie- 
go, ponieważ samorząd taki w b. zabo- 
rze rosyjskim istniał przynajmniej pra- 
wnie, a w niektórych okolicach i miej: 
scowościach by! praktykowany, przeto 
ustanawiając ustawę o samorządzie gmin- 
nym, uważaliśmy, że nie może być ska- 
sowany samorząd gromadzki, tem bar- 
dziej, źe nie mamy głębokiego i utrwa- 
lonego przeświadczenia, że nie możemy 
być prorokami i przepowiedzieć, czy 
rozwój życia samorządowego w przy- 
szłości w Polsce pójdzie po linji gmin 
zbiorowych, czy tez po linji gmin jedno- 
wioskowych. Ja tego nie wiem. Dlatego 
stanęliśmy na stanowisku, że trzeba sa- 
morządy gromadzkie uchwalić, a przy- 
najmniej zabezpieczyć je prawnie, aby 
dać możność przynajmniej w b. zaborze 
rosyjskim, by oba samorządy: gminny 
i gromadzki mogły swobodnie się roz- 
wijać; żeby dać możność także swobod- 
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nego tworzenia się gmin zbiorowych 
z gmin jednowioskowych na terenie b. 
zaboru austrjackiego i pruskiego i ażeby 
sam rozwój życia samorządowego wyka: 
zał, która organizacja samorządowa bę- 
dzie żywotniejszą. Jeżeli rozwój życia sa- 
morządowego pójdzie w tym kierunku 
w przyszłości, że ną terenie b. zaboru 
rosyjskiego samorząd gromadzki będzie 
się rozwijał. a samorząd gmin zbioro- 
wych będzie zanikał, przynajmniej za- 
kres działania gmin zbiorowych, a jesli 
jednocześnie tworzenie gmin zbiorowych 
na obszarze dwuch innych zaborów: nie- 
mieckiego i austrjackiego będzie dość 
utrudnione, to przyszły prawodawca bę 
dzie miał wskazówkę, iż należy przysta- 
pić do kasowania gmin zbiorowych i two- 
rzenia gmin jednowioskowych. Jeśli zaś 
w przyszłości rozwój życia będzie szedł 
w tym kierunku, że samorząd gromadzki 
w b. zaborze rosyjskim będzie podlegał 
zanikowi, a rozwijać się będzie samo- 
rząd gmin zbiorowych i jednocześnie 
tworzenie gmin zbiorowych w b. zabo- 
rze pruskim i austrjackim będzie naste- 
powało dość łatwo i chętnie przez lud- 
ność takie gminy będą tworzone, to 
przyszły prawodawca będzie mógł przy- 
stąpić do stworzenia na całym obszarze 
gmin zbiorowych. 

Jeśli przejdziemy do samego zakresu 
samorządu gmin wiejskich, to przede- 
wszystkiem uważam, iż ten samorząd 
winien mieć dość duży zakres. Następnie 


` gmina wiejska nie powinna być krępo- 


wana w swoim rozwoju i w dziedzinie 
życia samorządowego ani przez ustawo- 
dawstwo, ani też przez administrację 
państwową. Nadzór nad gminą wiejską 


winny sprawować nie władze polityczne, 


lecz wyższa instancja samorządowa. Na- 
stępnie uważamy, że gminie wiejskiej 
nie należy poruczać dużego zakresu t. 
zw. spraw przekazanych, czyli spraw Sci- 
śle państwowych, gdyż jeśli gminę wiej- 
ską przywalimy nadmiernie wielkim cię- 
żarem spraw, należących do administracji 
państwowej, to nie będzie mogła spełniać 
swoich zadań samorządowych. Dalej uwa- 
żam, że ustrój gminy wiejskiej powinien 
być oparty na zasadzie ściśle demokra- 
tycznej, czyli że wola ogółu powinna 
być czynnikiem decydującym. Ne powin: 
no być hamowane i ograniczane czynne 
i bierne prawo wyborcze; wybory ześ po- 
winny się powtarzać dość często, a okres 
urzędowania instytucji samorządowych 
nie powinien być zbyt długi. 

Dlatego do artykułów, które są sprze- 
czne z poglądami; któge wymieniłem, 
będziemi zgłaszać odpowiednie poprawki, 
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dziś zaś uważamy, że sprawozdanie ko- 
misji administracyjnej, proponujące nam 
ustawę o gminie wiejskiej, możemy uznać 
za takie, nad którem można przystąpić 
do rozprawy szczegółowej. 


Marszałek: Głos ma p. ks, Sobolewski. 


P. ks. Sobolewski: 


Wysoki Sejmie! Ustawa o gminie 
wiejskiej, nad którą toczy się w tej chwili 
debata, jest jedną z tych, nie chcę po- 
wiedzieć niestety niewielu ustaw, których 
Polska nie będzie potrzebowała wsty- 
dzić się wobec świata cywilizowanego; 
ale świat ten musiałby znać dokładnie 
poziom życia kulturalnego naszej wsi, 
we wszystkich dzielnicach Państwa. Nie- 
świadomego bowiem tych rzeczy ude 
rzyłby przedewszystkiem brak proporcji 
między ogólnym zarysem tej ustawy 
a poszczególnemi jej artykułami, W ogól- 
nym bowiem zarysie swoim ustawa ta 
jest stanowczo przedemokratyzowana, 
a w pewnych poszczególnych artykułach 
za mało demokratyczna, ale to nie jest 
wadą tej ustawy, bo w wielu miejsco- 
wościach lud polski do niej jeszcze nie 
dorósł, co słusznie w ustawie musiało 
być uwzględnione. Dlatego też w wielu 
miejscowościach ustawa ta, taka jaką jest, 
zastosować sie nie da i wprowadzo- 
na w życie być nie może, ale będąc pod- 
waliną samorządu ogólnego, będzie za: 
razem tym elementarzem, na którym 
lud polski będzie się uczyć samorządu. 
Niechże więc idzie między lud i niech 
go uczyl 

Dlatego też głosować będziemy za tą 
ustawą. 


Marszałek: Głos ma p. Suligowski, 


P. Suligowski: 


\ 

Ustawa, o której mowa w tej chwili, 
jest ustawą niewątpliwie regulującą bar- 
dzo ważny stosunek, a mianowicie usta- 
wą, która ma na celu ustalenie jednostki 
administracyjnej podstawowej w układzie 
państwowym. W różnych dzielnicach na- 
szych stosunek ten wytworzył się w od- 
mienny sposób. Kiedy w dawnej Kongre- 
sówce było ustalone od dłuższego czasu 
terytorjum jednolitej gminy, to jedno- 
cześnie w b. zaborze austrjackim i w b. 
zaborze pruskim istniał t. zw. obszar 
dworski i gminy wiejskie. Obszar dwor- 
ski i gminy wiejskie, a więc rozdział, 
a więc brak terytorjalnej jednostki pod- 
stawowej w układzie państwowym. Tym- 
czasem dobry układ państwowy wymaga 
jednostki terytorjalnej podstawowej, naj- 
niższej jednostki administracyjnej takiej, 
która żyje, która musi obejmować ca- 
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łość wszystkich mieszkańców gminy, 
która musi obejmować pewien odpo- 
wiedni obszar i posiadać odpowiedni 
zakres władzy i działania, zakres, tóryby 
dawał możność danemu obszarowi tery- 
torjalnemu, nazwanemu gminą, czynienia 
zadość kulturalnym potrzebom tego te- 
rytorjum, i któryby zarazem służył za pod- 
stawową jednostkę administracji pań- 
stwowej. Bo samorząd, nadając gminie 
prawo rządzenia się samorządnie, czyni 
jednocześnie z tej gminy cząstkę pań: 
stwową, pierwszą zasadniczą cząstkę, któ- 
ra musi dźwigać i sprawy dotyczące sa- 
modzielnego rozwoju tej cząstki i jej 
ludności i pewne zadania ogólnopań- 
stwowe z tytułu zakresu poruczonego 
jej działania. Otóż nie jest rzeczą obo- 
jętną, w jaki sposób ta podstawowa je- 
dnostka administracyjna jest ufundowa- 
na. Przyjęta jest dziś zasada i przez na- 
ukę i przez doświadczenie ludów cywili- 
zowanych, że tą jednostka musi być te- 
rytorjalna, musi być wszechstanowa, nie 
może być podzielona na obszar dwor- 
ski i gminę wiejską i że musi otrzymać 
odpowiednie wyposażenie co do zakresu 
swego działania i swojej władzy. 
Ustawa istotnie idzie po tej linji, ale 
muszę powiedzieć, że, idąc po linji od- 
powiadającej temu zasadniczemu zada- 
niu w duchu postępowym i demokra- 
tycznym, jednakże w niektórych punktach 
jest trochę wadliwa. Ta wadliwość uja- 
wniła się w art. 2 i 3, gdyż art. 1 trak- 
tuje gminy jako jednostki administra- 
cyjne niższe, jako jednostki administra- 
cyjne terytorjalne, tymczasem już w art. 2 
i 3 wspomina się o jakichś sporach gra- 
nicznych, sporach majątkowych, tak, jak 
gdyby tu szło o jakieś zrzeszenia spo- 
łeczne, zrzeszenia ekonomiczne czy prze- 
mysłowe, a nie o jednostki administra- 
cyjne, terytorjalne. х 
Rozumie się, że w szczegółowem roz- 
patrywaniu tej ustawy wypadnie może 
zaprojektować drobne poprawki, nie ka- 
sując i szanując ogólną myśl, bo ona 
jest dobrze ujęta i dobrze wyrażona. 
Podstawa zasadnicza jest gruntowna 
i sprawiedliwa, a tylko może być kwestja 
drobnych poprawek co do niektórych 
szczegółów. Oczywiście ztemi drobnemi 
poprawkami jednakże możemy przyjść 
dopiero w rozprawie szczegółowej. 


Marszałek: Głos ma р. Matakiewicz. 


P. Matakiewicz. 

Wysoki Sejmie! | dla nas również 
bardzo ważną kwestją jest, czy ma być 
gmina jednowioskowa czy zbiorowa, Prze- 
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mawiało to kilku zwolenników gminy 
zbiorowej, a także i p. referent jest za 
tem. W ich przemówieniach nasuwają 
się pewne wątpliwości co do tego, czy 
właściwie te zalecane przez nich gminy 
zbiorowe będą dobrodziejstwem. My, pzed- 
stawiciele Małopolski, nie możemy z tak 
lekkiem sercem zgodzić się na to, ażeby 
wprowadzono u nas gminy zbiorowe za- 
miast dotychczasowych jednowioskowych. 
P. poseł Erdman podniósł rozmaite wąt- 
pliwości, a przedewszystkiem, że w usta- 
wie jest luka co do podstaw finanso- 
wych. 

Sam zwróciłem na to uwagę, bo wi- 
dzimy z projektu tej ustawy, że rozmaite 
ciężary nakłada się na gminę zbiorową, 
a nie mówi się skąd je pokryć. Gmina 
ma np. utrzymywać areszta gminne i 52рі- 
tale i t. d., ma płacić wójta, i to nie sa- 
ma rada gminna ma ustalać pensję 
wójta, tylko wydział powiatowy, który 
będzie prawdopodobnie samodzielnie po- 
stepowal, choć tam będą wnioski rady 
gminnej. W Małopolsce dotychczasowa 
płaca naczelników gminnych, którzy mają 
przytem dużo czyności — jest właściwie 
znikoma. Urząd wójta jest u nas wła- 
ściwie urzędem honorowym, bo przecież 
płaca wójta 50 koron miesięcznie chyba 
za pensję w obecnych czasach uważaną 
być nie może. Tymczasem, gdy przyjdzie 
gmina zbiorowa, to wójt za ќе płacę 50 
koron miesięcznie obowiązków tych speł- 
niać nie będzie chciał, sołtysi również 
będą mieli prawo do wynagrodzenia, tak 
samo i zastępca wójta za czas pełnienia 
obowiązków w razie nieobecności wójta 
będzie się domagał, aby mu dobrze za- 
płacić; ale ponieważ tego ‘nie będzie 
uchwalala sama gmina, tylko wydział po- 
wiatowy, więc. oznaczy pensje kilka razy 
wyższe aniżeli obecne. Dalej, naczelnik 
gminy, wójt według ustawy nie będzie 
mógł być członkiem rady gminnej i wy- 
brany przez obywateli, a jeżeliby został 
radny wybrany na wójta, to musi się 
zrzec godności radnego. Uważam. ten 
przepis projektu ustawy za nieracjonalny, 
bo do rady gminnej wybiera się najlep- 
szych, najtęższych ludzi i posiadających 
zaufanie obywateli. Po uchwaleniu no- 
wej ustawy gminnej będziemy wybierali 
wójta z poza Rady gminnej, więc trzeba 
będzie postarać się o takiego, który 


nie ma zaufania, i nie należy do rady ` 


gminnej, ażeby tem zadość Ustawie tej 
uczynić. 

Dotychczas największym szkopułem 
naszych gmin była troska o to, że mu- 
siały wykonywać rozmaite obowiązki, 
które rząd na nie nakładał i nie poczu- 
wał się do obowiązku odszkodowania ich 
za ten poruczóny zakres działaniz. 
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Mimo to, że mieliśmy pod tym wzgle- 
dem bogate doświadczenie, nic nie zro- 
biliśmy, aby coś na to zaradzić, rząd 
znowu będzie mógł nakładać rozmaite 
obowiązki, będzie kontrolował wójta, be- 
dzie go karał w drodze dyscyplinarnej, 
wójt będzie poprostu nowym urzędnikiem, 
który będzie miał obowiązek wykonywać 
pewne czynności starostwa, a także w spra- 
wach policji miejscowej i innych rozmai- 
tych zadaniach funkcjonować. Nie usta: 
lono jakie obowiązki przyjmuje państwo 
na siebie, czy i w jakiej mierze zobowią- 
zuje się przyjść z pomocą gminom, żeby 
mogły te nowe i ciężkie obowiązki przez 
ustawę na nie nałożone wykonać. 

Właśnie obrońca i protektor gminy 
zbiorowej, reprezentant największego 
w tutejszym sejmie klubu, p. Erdman, 
również ma podobne wątpliwości, ale 
mimo to zachęca do tego, ażeby te za- 
sady przyjąć. P. poseł Erdman podniósł 
przed chwilą, a chyba musi dobrze znać 
stosunki, skoro pochodzi z Kongresówki, 
że w Kongresówce, gdzie są gminy zbio- 
rowe, panuje „chaos gospodarczy, isnieje 
tutaj stan anarchji i bezprawia*. Nie jest 
to chyba wielką dla nas zachętą, żeby 
przeszczepiać ten system na teren Ma- 
łopolski, żeby przenosić to co jest złe, 
lub co jest anarchją, na teren Małopol- 
ski, czy Poznańskiego. 

Poseł ks. Sobolewski, który również 
oświadczył się za gminą zbiorową, za- 


znaczył odrazu, że nie da się tej ustawy . 


przeprowadzić całkowicie. (P. Erdman: 
Dlaczego Pan: nie brał udziału w Komi- 
sji?) Nie byłem jej członkiem. Powie- 
dział ks. poseł Sobolewski, że ta ustawa 
będzie dla ludu elementarzem samorzą- 
dowym. Nie wiem, czy to będzie dobry 
taki elementarz, który, jak ks. poseł So- 
bolewski powiedział, nie da się w Polsce 
w bardzo wielu miejscowościach zasto- 
sowac. 
P. Waleron oświadczył, że jak uchwa- 
limy tę ustawę, to damy możność prze- 
prowadzenia prób, który samorząd be- 
dzie lepszy, czy gromadzki, czy gminny, 
i zależnie od tego, jak próby wypadną, 
przyszłe pokolenie jakiś porządek na 
podstawie tych doświadczeń zaprowadzi. 
Ja nie wiem, czy to będzie wskazane, 
aby ustawę taką zrobić na próbę. Może 
lepiej takiej ustawy nie wprowadzać, mo- 


że lepiej zastanowić się nad nią grun- 


towniej. Jeżeli w Komisji Administracyj- 
nej 4 lata nie wystarczyły, to niech jesz: 
cze raz rozważy to, co.sig tutaj powie 
w Sejmie o tym projekcie i sprawę pod- 
da gruntownej rewizji. (Glos: Słusznie). 


Uwazam, ze jeżeli wprowadzimy tę usta- 
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we, tak, jak ona jest, to wywoła się tyl- 
ko wielki ferment między gminami i gro: 
madami, szczególniej w Małopolsce. Fer- 
ment będzie szczególniej tam, gdzie 
w skład gmin wchodzą gminy, które się 
różnią pod względem stanu majątkowe- 
go. Połączenie takie będzie dobre dla 
gmin zadłużonych, ale gminy zasobne 
nie będą chciały płacić z własnych fun- 
duszów na wspólne cele. Ponieważ, jak 
tu zaznaczył jeden z przedmówców, każ- 
da gromada będzie dalej wyłączną właś- 
cicielką majątku gromady, ponieważ nie 
jest powiedziane, czy i w jakiej mierze 
jest upoważniona do ponoszenia kosz- 
tów na wspólne wydatki, to wywoła się 
tylko wielkie niezadowolenie i wielki za- . 
męt między gromadami. To też podzie- 
lam obawy poprzednich mówców, że te 
różne luki i niedomówienia, które pozo- 
staną w ustawie, będą powodem zame- 
tu, narzekań i nieporozumień i nie spo- 
dziewam się, ażeby ta ustawa mogła za- 
prowadzić jakiś ład i porządek. Tembar- 
dziej, że powołuje się w tej ustawie samo- 
rządowej na różne wyższe władze, wydziały 
wojewódzkie, powiatowe i t. p, a do- 
tychczas nie jest określone, co to jest 
taki wydział, z czego się składa, jakie 
ma prawa i atrybucje. Jako atut pro, 
o którym wspominał referent, ma być 
to, że wójt ma być jednostką najniższą 
administracyjną, że mieszkańcy gmin 
nie będą obowiązani udawać się w każ- 
dej sprawie do starostwa, że wójt będzie 
reprezentował starostę w mniej ważnych 
sprawach administracyjnych, że to bę- 
dzie ułatwieniem i uproszczeniem, bo 
starosta nie będzie potrzebował mówić 
z kilkoma dotychczasowymi wójtami, tyl- 
ko wystarczy, jak pomówi z jednym 
obecnym wójtem gminy zbiorowej. Ale 
równocześnie czytamy w ustępie 3 art. 66 
tej ustawy, że każde rozporządzenie po- 
licyjne tego nowego wójta gminy zbio- 
rowej musi być zatwierdzone przez staro- 
stę. Więc cóż to będzie właściwie za urzęd- 
nik samorządowy, któremu się powierza 
najniższą władzę policyjną, jeżeli jego 
rozporządzenie musi być zatwierdzone 
przez starostę? 

Wreszcie dalej, w art. 68 jest powie- 
dziane, że od zarządzenia policyjnego 
będzie służyło odwołanie do starosty. 
A więc z jednej strony wszelkie rozpo- 
rządzenia policyjne wójta gminy zbioro- 
wej będą musiały być zatwierdzone przez 
starostę, a z drugiej strony od każdego 
zarządzenia poszczególnego będzie się 
można odwołać do starosty. Starosta bę- 
dzie jeszcze nakładał kary na tego wój- 
ta i wskutek tego położenie wójta będzie 
nie do pozazdroszczenia. Sołtysom nie- 
wiele się ułatwi, ponieważ wójt nie bę- 
dzie spełniał wszystkich funkcji starosty, 
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więc trzeba się będzie do tego starosty 
w wielu sprawach udawać. 

Mieszkańcy okolic górskich Malopol- 
ski skarżą się, że dola ich się nie popra- 
wi, kiedy nastanie gmina ' zbiorowa, 
bo kiedy teraz mieli do wójta blisko 
i łatwy przystęp do niego przy gminie 
jednowioskowej, to kiedy nastąpi gmina 
zbiorowa, to będą mieli po 14 i 2 mile 
do siedziby wójta i mieszkaniec takiej 
gminy, kiedy będzie chciał się do wójta 
dostać, będzie musiał nieraz 2 mile i wię: 
cej drogi odbywać do niego. Prawie 
wszyscy w Małopolsce oświadczają się 
zatem, żebyśmy przestrzegali tego, żeby 
pozostała gmina jednowioskowa jak do- 
tąd, a nie była zaprowadzona gmina zbio: 
rowa, którą chcą nas uszczęśliwić przedsta- 
wiciele stronnictw zamieszkałych w Kon- 
gresówce. 

Godzimy się tylko na przyłączenie 
zbyt małych gmin do większych. 


(Przewodnictwo obejmuje Wicemarszałek 
Osiecki). 


Z powodów przezemnie przytoczo- 
nych i wobec tego, że i zwolennicy gmi- 
ny zbiorowej wyrazili w swych przemó- 
wieniach różne poważne wątpliwości i za- 
rzuty, oświadczam w imieniu klubu, który 
mam zaszczyt reprezentować, że będzie- 
my stanowczo przeciwni tej ustawie, bę- 
dziemy nawet głosowali za tem, żeby 
wogóle usuniętą była z pod dyskusji. 
Sejm obecny bardzo pracuje, ale ponie- 
waż zanadto dużo bierze na siebie, wszyst- 
ko chce załatwić, odrazu chce rozmaite 
różnice, które przez półtorawiekową nie- 
wolę powstały w trzech dzielnicach za- 
trzeć, działa zanadto pohopnie, albowiern 
nie wszystko da się nagle załatwić. Lud- 
ność rozmaitych dzielnic przez te półtora 
więku przyzwyczaiła się do rozmaitych 
porządków i jednem pociągnięciem pió- 
ra usunąć się ich nie da. Dlatego też 
będziemy głosować przeciwko tej usta- 
wie, (Brawa). 


Wicemarszałek Osiecki; Głos ma p. Herz. 


P. Herz: 


Wysoki Sejmie! Po 24 letnim okre- 
sie obrad Komisji Administracyjnej ma- 
my nareszcie projekt ustawy o gminie 
wiejskiej. Projekt ten przechodził w tym 
czasie najrozmaitsze koleje i zmiany, 
zmieniali się bowiem referenci częściej, 
aniżeli nasze gabinety, gdy zmieniał się 
Rząd, to równocześnie zmieniał się i pro- 
jekt ustawy, jako podstawa do dyskusji. 
Miało się wrażenie, że ustawy tej Sejm 
Ustawodawczy wogóle nie załatwi, a prze- 
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cież ustawa o gminach wiejskich jest po 
Konstytucji jedną 2 najglöwniejszych 
ustaw ogólno:państwowych. Jeżeli się 
zgodzimy, że lud — to fundament naro- 
du, to zgodzimy się również, że ustawa 
o gminach wiejskich jest tym pierwszym 
cementem, który spaja ów fundament 
narodu z państwem u jego podstaw. 

Jest ona pierwszą podwaliną ustawo- 
dawstwa samorządowego. ° Ze względu 
więc na tak ważne i ogromne znaczenie 
ogólno-państwowe, jakie ma dla nas usta- 
wa o gminie wiejskiej, byłoby conaj- 
mniej pierworodnym grzechem narodo: 
wym obecnego Sejmu, byłoby karygodną 
lekkomyślnością, gdyby ustawa ta z jakich- 
kolwiek względów nie została uchwalo- 
na. Zamilknąć tu powinny — uważam — 
wszelkie względy partyjno - polityczne, 
a wysunąć należy jedynie względy dobra 
państwa i dobra obywateli wiejskich. Nie 
wolno nam zapominać, że ustawa o gmi- 
nie wiejskiej regulować będzie całe życie 
społeczne i państwowe w szerokich ma- 
sach ludu naszego, że powinna ona gwa- 
rantować dostatecznie, szczególnie na Kre- 
sach, narodowy stan naszego posiadania. 

Projekt ustawy, jaki leży przed nami, 
nie jest bynajmniej doskonałym, pomimo 
swej 2!/2:letniej kadencji komisyjnej; lecz 
jest on pierwszą reformą samorządu 
gminnego w Polsce, różniącą się zasad- 
niczo do dotychczasowego ustawodaw- 
stwa administracyjno-samorzadowego b. 
trzech zaborów, a przystosowaną do po- 
trzeb i ustroju ducha polskiego. Smialo 
przypuszczać należy, że chociażby pro- 
jekt ustawy jeszcze ze dwa lata w Ko- 
misji przeleżał, to bodaj czy byłby on 
doskonalszy od obecnego, gdyż wobec 
zachłanności zmaterjalizowanego egoizmu 
niektórych ugrupowań sejmowych, po- 
wtóre wobec skomplikowanego, a dotych- 
czas obowiązującego u nas ustawodaw- 
stwa obcego, samo życie dopiero wyka- 
zać musi wszelkie konieczne ulepszenia, 
co. uznać winien każdy człowiek nieuprze- 
dzony. Również i nasze, różniące się wza- 
jemnie warunki ogólno:państwowe w nie- 
których okolicach Państwa za tem prze- 
mawiają. 

W obecnym państwowo - twórczym 
okresie zależyć nam musi, żeby szerokie 
sfery ludu wiejskiego korzystały z kon- 
stytucyjnie zagwarantowanego im prawa 
samorządu gminnego, opartego na ro- 
dzimych przesłankach, te zaś spoczywać 
muszą na ustroju demokratyczno-poste- 
powym. Tworzymy bowiem nowe życie 
państwowe, tworzy się samo nowe życie 
społeczne, napotykamy nowe ideje i ha- 
sła, które muszą być brane pod uwagę, 
jeżeli nie chcemy zepchnąć Polski do 
roli kopciuszka w gronie innych państw, 
jeżeli chcemy dotrzymać Кгдки w po- 
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stępie innych narodów, jeżeli nie chce- 
my być odepchnięci od wspólnego war- 
sztatu pracy na rzecz kultury, i cywiliza- 
cji. Ta zasada więc wlnna się przewijać 
we wszystkich naszych ustawach, a za- 
tem także i w ustawach samorządowych. 
Ciemne, zaśniedziałe przesądy, egoisty- 
czne interesy kastowe, zasklepiające się 
jedynie w granicach swego ślimacznego 
podwórka muszą siłą życia, które nurtu- 
je, ustąpić miejsca szerokim horyzontom, 
szczytnym twórczym ideom i wielkim 
zadaniom. 

Od podstaw państwowych, na jakich 
Polska stanie, a do których zaliczam ja- 
ko pierwszą ustawę o gminie wiejskiej, 
zależeć będzie wiele, bardzo wiele. Od 
owego życia wewnętrznego, które wzra* 
stać będzie na ustawach samorządowych, 
zależeć będzie rola Państwa Polskiego, 
jaką odegra w koncercie europejskim, 
zależeć będzie w przyszłości jego zna- 
czenie i wielkość. 

Byłoby więc niewskazanem, tworząc 
nowy gmach państwowy, zastawiać go 
staremi gratami, któreby już pojutrze 
przez okno wyrzucić należało, gdyż nowe 
życie wymaga nowych form. Na usta- 
wach samorządowych, których pierwszą 
podwaliną jest ustawa o gminie wiejskiej, 
ma wystrzelić wysoko w górę zdrowy, 
silny, olbrzymi dąb państwowości pol- 
skiej, który korzenie swoje zapuści głę- 
boko w serce i duszę każdego Polaka, 
który konarami swemi obejmie jak stu- 
ramienny polip cały naród, nawet i tych 
braci naszych, którzy żyją poza granica- 
mi Rzeczypospolitej Polskiej. 

Wysoka Izbo! Nie mogę powiedzieć, 
by projekt ustawy, który leży przed na- 
mi, mieścił w sobie wszystkie te. cechy 
życia nowoczesnego, które my jako przed: 
stawiciele sfer robotniczych i postępo- 
wych uważamy dla państwa i dla tychże 
sfer za wystarczające. Lecz wyznać muszę, 
że w tej ustawie będzie miał czy to ro- 
botnik, czy to chłop lub ziemianin, 510: 
wem obywatel wiejski, przynajmniej to 
minimum praw nowoczesnych zegwa- 
rantowane, które się jemu w demokra- 
tycznej odrodzonej Polsce należą. Rze- 
czą zaś postępowych czynników w przy- 
szłości będzie doprowadzić owe obywa- 
telskie prawa samorządu gminnego do 
maximum, jakiego dobro Państwa i oby- 
wateli wymagać będzie. 

Projekt ustawy o gminach wiejskich 
zaprowadza przedewszystkiem jednolite 
ustawodawstwo samorządu gminnego 
na całym terenie Rzeczypospolitej, co 
przyczyni się niewątpliwie do zatarcia 
szkodliwych cech dzielnicowych, wywo- 
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łanych rozbiorami. Dotychczas bowiem 
różnica co do kardynalnych zasad usta- 
wodawstwa gminnego w każdym zaborze 
jest tak wielka i rażąca, że obok piętrzą: 
cych się trudności wszelka racjonalna 
administracja i gospodarka na dłuższą 
metę, bez poderwania sprawności i auto- 
rytetu władzy, jest stanowczo wykluczo- 
na. Natomiast nic tak nie wplywa de- 
moralizująco na ludność, jak niespra- 
wność i dezorganizacja władz państwo- 
wych. 

W interesie zatem Państwa i spole- 
czeństwa leży, żeby owa jednolitość usta- 
wodawstwa samorządu gminnego jak naj- 
wcześniej nastąpiła. 

Obecny projekt ustawy przynosi dal- 
szą ważną reformę i to co do ustroju 
samorządu gminnego. Wiemy wszyscy, 
że ten ustrój w b. zaborze pruskim 
i austrjackim nosi formę gminy jedno: 
wioskowej, w przeciwieństwie do Kon- 
gresówki, gdzie jest gmina zbiorowa. 
Nasz projekt ustawy przewiduje gminy 
zbiorowe, składające się z kilku wiosek, 
obszarów dworskich, czy też osad. Naj- 
mniejszą zaś komórką samorządu w gmi- 
nie będzie gromada. 

W. Komisji- Administracyjnej ścierały 
się ze sobą bardzo długo poglądy jednego 
i drugiego ustroju, który będzie korzyst- 
niejszy dla nas, aż wreszcie zwyciężyła 
zasada gminy zbiorowej. | my jako 
przedstawiciele sfer robotniczych opo- 
wiadamy się za systemem gmin zbioro- 
wych, uważamy go bowiem ze względów 
natury gospodarczej, społecznej, socjal: 
nej i finansowej jako celowszy i гасјо" 
nalniejszy.. Zresztą sama zasada gminy 
zbiorowej, jak opołączonego ciała zbioro- 
wego, wspólnych sil, przeciwstawia się 
niebotycznie pod każdym względem chu- 
derlawej, anemicznej i suchotniczej w za- 
rodku gminie jednowioskowej, która z po- 
wodu watiych sil materjalnych i intelek- 
tualnych jest skazaną na wieczną wege- 
tacje. Gmina jednowioskowa nie może 
z tego powodu racjonalnie i celowo po- 
dołać poruczonym jej przez państwo 
obowiązkom nie może powiadam sku- 
tecznie wywiązać się z obowiązku kultu- 
ralnego i materjalnego podniesienia sto 
sunków gminnych. 

Wobec zaś szerokich praw i kompe- 
tencji, jakie projekt ustawy dla gmin 
przewiduje, istnieje uzasadniona obawa, 
że gmina jednowioskowa z powodu braku 
inicjatywy i sił tychże praw dodatnio 
nie wykorzysta. Z tego więc względu, 
t. zn. ze względu zasadniczego, opowia- 
damy się za ustrojem gminy zbiorowej. 

Na komisji jednakowoż, po ostatniem 
już przyjęciu jednogłośnie, o ile się nie 
mylę, zasady gminy zbiorowej, nastąpił 


(Ustawa o gminie wiejskiej). 


pod koniec obrad nad projektem ustawy 
bardzo dziwny, niewytłumaczony zgrzyt 
i to ze strony Р. S. L, lewicy w osobie 
kolegi dr. Putka. W ostatniej bowiem 
chwili, gdy już wszystko było gotowe, 
zaprotestował tenże w imieniu swojego 
stronnictwa przeciw zasadzie gminy zbio- 
rowej, zapowiadając niejako świętą wojnę 
w kraju, gdyż w Galicji jest inaczej, bo 
tam istnieje gmina jednowioskowa. Nie 
chciałbym podsuwać koledze dr. Putkowi 
myśli, że czyni to wraz ze swym klubem 
z ubocznych celów, broń Boże, ale sta- 
nowczo winienem zaznaczyć, że podtrzy- 
mywanie gminy jednowioskowej z jakich- 
kolwiek względów jest dla naszego spo- 
łeczeństwa rzeczą ujemną. Przecież i w 
naszej dzielnicy tenże ustrój panuje, ale 
my po życiowem doświadczeniu wypo- 
wiadamy się jednozgodnie za ustrojem 
gminy zbiorowej. Nie sądzę, by klub 
kolegi dr. Putka dlatego tylko głosił 
świętą krucjatę przeciw gminie zbiorowej, 
że w Galicji istnieje inna forma samo- 
rządu gminnego, gdyż, tak bowiem ro: 
zumując, doszlibyśmy do niemożliwych 
absurdów. Znaczyłoby to, że wszystko, 
co w Galicji istnieje, winno być ślepo 
przyjęte i obowiązywać w Państwie Pol- 
skiem. 

Proszę wniknąć w całą istotę podob- 
nego rozumowania i po wysądowaniu 
wszelkich logicznych wniosków, zadać 
sobie pytanie: dokąd zmierzamy? Ani 
ja, ani klub mój nie jesteśmy i nie by- 
liśmy dzielnicowymi separatystami, Nie- 
jednokrotnie składaliśmy tego publiczne 
dowody. Cenimy wszystko co jest dobre 
i poszanowania oraz naśladowania godne, 
bez względu na pochodzenie dzielnicy 
czy parafji, lecz wobec systematycznie 
sugerowanej społeczeństwu hypnozy, że 
tylko system austrjacko-galicyjski pro- 
wadzi do zbawienia, uważam za swój 
obowiązek wypowiedzieć głośno .z tego 
miejsca to, co sobie wszyscy w kółko 
szepczą: dosyć tych galicyzmów, dosyć 
tego zgangrenowanego systemu, którego 
rozkład już dziś całemu społeczeństwu 
niestety się udziela. (Głosy: Słusznie). 
Nietylko, że czas najwyższy zerwać 2 tym 
systemem, lecz należy go ową zapowie- 
dzianą dotychczas tylko przez Ministra 
Skarbu p. Michalskiego, żelazną miotłą 
rządową wymieść. a potem wypalić. 
(Głosy: Słusznie. Brawa). 

Wysoka Izbo! Podkreślałem kilkakrot- 
nie, że ustawa o gminie wiejskiej ma 
nietylko parafjalne znaczenie dla wiejs- 
kich ratai, czy chłopów, lecz, że mieści 
się w niej podstawowa istota ustroju ca- 
łego państwa. Przez ten więc pryzmat, 
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uważam, należy patrzeć na ustawy samo: 
rządowe w ogólności. Samorząd gminy 
wiejskiej, jeśli ma spełnić swoje państwo- 
wo-tworcze zadania, to powinien te sfery 
społeczeństwa, dla których jest przezna- 
czony skupiać, a nie wzajemnie rozbijać, 
zwalczać. Pod tym względem muszę wy- 
znać, że wszystkie nasze stronnictwa wło- 
ściańskie w Sejmie, nie okazały w Ko- 
misji tej tolerancji liberalnej wobec sfer 
robotniczych, dlatego tylko, że mają prze- 
wagę. Czynię im formalny zarzut z owej 
nietolerancji, która się w, niektórych arty- 
kułach projektu ustawy mieści, a o tem 
będzie mowa przy szczegółowej dyskusji. 
Przedstawiciele tych klubów są widocznie 
zdania, że poza chłopami żadne inne 
sfery ludzkie na wsi nie mieszkają. Mu- 
szę przypomnieć tym panom, że na wsi, , 
obok chłopów i obszerników mieszkają 
jeszcze szerokie rzesze robotnicze, rzesze 
nie posiadające, mniej może znowu w Ga- 
licji, ale Galicji nie uważam jeszcze za 
wyrocznię. | dla tych to sfer robotni- 
czych musi być ustawa o gminie wiejs- 
kiej tak samo matką, a nie macocha. 
Dziwne także . zrobiło na nas wrażenie 
oświadczenie w Komisji kol. posła Erd- 
mana z klubu Piasta, że ustawa o gmi- 
nie wiejskiej kluby robotnicze mniej ob- 
chodzi. Wobec tego muszę oświadczyć, 
że nas, jako robotników samorząd wiejski 
nie mniej, niż kluby włościańskie obcho- 
dzi. Dlatego też stawiamy również nasze 
żądania, ażeby on się dla wszystkich sfer 
społeczeństwa, które wieś zamieszkują, 


-odznaczał równą tolerancją. 


Tego bowiem wymaga zasada i de- 
mokrałyczny ustrój Państwa Polskiego, 
bo tam, gdzie istnieje wolność i tole- 
rancja, tam też jest i demokracja, a gdzie 
wolność i tolerancja giną, tam ginie de- 
mokracja. Fl to, uważam, może się kie- 
dyś stać obosieczną i niebezpieczną bro- 
nią dla każdego. 

Owej doktrynie chłopskiej, że poza 
ich sferą na wsi żadna inna sfera nie 
istnieje, można przeciwstawić urojoną 
doktrynę Związku Ludowo-Narodowego, 
która głosi: że poza nim niema żadnego 
innego obozu narodowego i demokra- 
tycznego w Polsce. (Wesofos¢). | tu każdy 
mieuprzedzony przyzna do jakich krań- 
cowych nonsensów i absurdów dochodzi 
wszelka ciasnota pojęć i, że się tak. wy- 
rażę, polityka parafialna podwórka. 

Samorząd naszej gminy wiejskiej ma 
natomiast promieniować jako siła gospo- 
darcza i cywilizacyjna na wewnątrz i ze- 
wnątrz naszego Państwa, nie może on 
być zatem wyrazem krzywdy wobec ja- 
kiejkolwiek sfery. 

Przy debacie szczegółowej wykażemy 
Wysokiej Izbie wszystkie artykuły krzyw- 
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dzące w zasadzie sferę robotniczą. Obec- 
nie ograniczę się tylko do art. 80, gdzie 
jest mowa o wyborze sołtysów. 

Kto nim może zostać? Ten, który 
posiada jakąś realność. Proszę Panów, czy 
nie widzicie, że takiem stawianiem kwe- 
stji wracacie do czasów feodalnych, do 
czasów przedpotowego średniowiecza, 
gdzie sołtysem mógł być ten, kto miał 
realność, burmistrzem —kto miał kamie- 
nicę, starostą — kto miał wioskę, a Na- 
czelnik Państwa chyba będzie musiał 
mieć połowę Państwa! Proszę Panów, 
logika jest jedna. Jak można dziś sta- 
wiać podobne zaśniedziałe zasady w obec- 
nym postępowym ustroju. Wszelkie ar: 
gumenta, że sołtys musi być odpowie- 
dzialny materjalnie za swój urząd i dla- 
tego musi posiadać nieruchomosti, pro- 
szę Panów, są tak płytkie, nie wytrzy- 
mujące rzeczowej krytyki i nie warte, 
aby o tem mówić, bo taksamo każdy 
minister, czy inny wysoki urzędnik, który 
nie posiada realności, nie mógłby urze- 
du swego sprawować, bo ewentualnie 
stanie się złodziejem it. d. Do czego 
prowadzi podobna polityka i podobne 
zasady, pochodzące z poziomego ego- 
izmu! 

W imieniu mego klubu oświadczam, 
że zasadniczo godzimy się na projekt 
ustawy o gminie wiejskiej i za nim glo: 
sować będziemy z uwzględnieniem tych 
poprawek, które stawialiśmy i które 
jeszcze postawimy w obronie sfer ro- 
botniczych (Brawo), 


Wicemarszałek Osiecki: Głos ma p. 
Putek. 


P. Putek: 


Tempora mutantur. Czasy się zmie- 
nieją W obronie systemu zbiorowej 
gminy. wiejskiej wystąpił z tej trybuny 
poseł robotniczy, a więc w obronie tego 
samego systemu, któremu teoretyczny 
podkład na gruncie Małopolski dali naj- 
obskurniejsi wstecznicy. P. poseł Herz 
wystąpił w obronie projektu sformulo- 
wanego przed 30 przeszło laty przez 
małopolskie wstecznictwo, które chciało 
przy, pomocy podobnego ustroju gmin 
na wieki zapanować nad życiem samo- 
rządu w Małopolsce, a tem samem nad 
ludem. Zgadzam się z p. kolegą Her- 
zem, że ustawa gminna jest jedną z naj- 
ważniejszych ustaw, ale zdaje się dwie 


- trzecie Sejmu z tem naszem założeniem 


wcale się nie zgadza, skoro o tak waż: 
nej ustawie prawie tylko przy !/s obec- 
nych p. kolegów posłów rozprawiamy 
(Głosy. Gdzie oni są? Wolą pójść na 
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kawę niż tutaj siedzieć). Ten brak ża- 
interesowania dowodzi, że jednak ta 
sprawa widocznie nie dojrzała, . ażeby 
w tym Sejmie miała już zostać roz: 
strzygniętą. Chyba nie było sprawy 
sporniejszej, niż ta sprawa. Choć kolega 
Erdman w imieniu stronnictwa Piastow- 
ców zapewniał, że stronnictwo to be- 
dzie głosować za ustawą o gminach 
zbiorowych, ja będę czekał do momen- 
tu, kiedy się będzie odbywało ostateczne 
głosowanie nad tą ustawą, i zobaczę, 
czy rzeczywiście stronnictwo p. kolegów 
Piastowców solidarnie za tą ustawą gło- 
sować będzie. Panowie Piastowcy z tej 
trybuny zapewniacie, że wam ta ustawa 
dogadza i że za tą ustawą głosować be- 
dziecie, ale wobec tego, dlaczegóż w nie- 
jednym wypadku na równi z nami pro- 
wadziliście propagandę w kraju przeciw 
tej ustawie? Mam prawo spodziewać 
się po was konsekwencji politycznej 
i myślę, że przecież może między wami 
znajdzie się grono posłów małopolskich, 
które nie będzie za tym projektem gło- 
sować i na równi: z nami przeciw tej 
ustawie się oświadczy. P. koledze Erd- 
manowi przypominam, że stronnictwo 
jego zwołało niedawno do Krakowa zgro- 
madzenie wójtów z województwa kra- 
kowskiego i że na tem zgromadzeniu 
wójtów była postawiona na porządku 
dziennym sprawa gminnej ustawy samo- 
rządowej. Na tem zebraniu, pod prze- 
wodnictwem p. Witosa, uchwalono jed- 
nomyślnie oświadczyć się przeciw gmi- 
nom zbiorowym i wezwano klub posłów 
stronnictwa ludowego Piasta, aby soli- 
darnie przeciw tej ustawie głosował. 
Były wprawdzie próby wywołania na tem 
zebraniu wójtów z Małopolski zamętu 
nastroju przychylnego dla gmin zbioro: 
wych, oto bowiem z b. Kongresówki, 
z powiatu miechowskiego wysłano w oso- 
bie wójta gminy zbiorowej z b. Kongre- 
sówki delegata, który apelował do na- 
czelników gmin z Małopolski o zgodze- 
nie się na gminy zbiorowe w imię tego, 
że opłaci się im to materjalnie. Na tę 
podnietę usiłowano brać całe zgroma- 
dzenie, za cenę wysokich pensji wójtow- 
skich chciano przeforsować rezolucję za 
gminami zbiorowemi, Dlatego conaj- 
mniej zadziwić mnie musiało dzisiejsze 
wystąpienie p. kolegi Erdmana, które 
pozostaje w zasadniczej sprzeczności 
z tem, coście Panowie Piastowcy na 
swoich zebraniach uchwalali. 

Wysoki Sejmie! Stronnictwo nasze 
stoi na tem stanowisku, że bez tej usta- 
wy Polska może się jakiś czas obejść. 
Skoro jest daleko więcej ważniejszych 
spraw, to bez szkody dla Państwa mo- 
żemy zrezygnować z obrad nad tą usta- 
wą, (P. Erdman: Daliście czynem tego 
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dowód, nie bywając na komisjach i pod: 
komisjach). Proszę Panów, kto stoi na 
stanowisku przyśpieszenia wyborów do 
Sejmu, nie może być zwolennikiem roz- 
prawiania nad tą ustawą, która, jak po- 
wiedziałem, jest sporna. To też nie wy: 
niknie żadna szkoda dla Państwa, jeżeli 
odroczymy obrady nad tą ustawą do 
Sejmu przyszłego. Niech opinja publicz- 
na przez wybory sama się wypowie, na 
podstawie jakiego systemu mają być 
gminy zorganizowane, czy na podstawie 
systemu gmin jednowioskowych, czy 
gmin zbiorowych. (P. Dębski: To jest 
nowe hasło wyborcze). 

Poseł Erdman i jego koledzy z b. Kon- 
gresówki przytoczyli jako argument za 
przyspieszeniem uchwalenia tej ustawy 
fakt, że na terenie b. Kongresówki życie 
samorządowe jest w najwyższym stopniu 
nieuporządkowane, że trudno zwoływać 
zebrania gminne, że trudno uporzadko- 
wać stosunki w radąch gminnych i t. p. 
argumenty przytaczali na uzasadnienie 
swego stanowiska. Jeżeli tak jest istot- 
nie, to nie jest to wina Sejmu, lecz wi- 
na Rządu, a największa wina pp. kole- 
gów posłów z b. Kongresówki, że przez 
cały okres trwania Sejmu nie postarali 
się o naprawienie i usunięcie tych błę- 
dów i niedomagań w ustawie obowiązu- 
jącej na terenie Kongresówki i nie po- 
starali się o takie poprawienie ustawy, 
jakieby było pożądane ze względu na 
uporządkowanie gminnego życia samo- 
rządowego w Kongresówce. 

Jeśli chodzi o Małopolskę, to posto- 
wie z Małopolski tu w tym Sejmie na- 
wet bez inicjatywy rządu zdołali prze- 
prowadzić trzy nowele sejmowe do usta- 
wy gminnej z r. 1866, które umożliwiają 
funkcjonowanie naszych ciał samorządo- 
wych na terenie Małopolski. (Głos: Ја: 
kie?), W szczególności ustawę o pola: 
czeniu obszarów dworskich z gminami, 
uchwaloną jeszcze w 1919 roku, a ро: 
nadto uchwaliliśmy dwie nowele, które 
umożliwiają zatwierdzanie uchwał budże- 
towych samorządów gminnych, nakłada- 
jących dodatki gminne w daleko więk- 
szym zakresie, aniżeli pobierano je do 
ostatnich czasów. Jeśli chodzi o Poznań- 
skie, to umocowane zostało Ministerstwo 
b. Dzielnicy Pruskiej, aby w drodze roz- 
porządzeń regulowało kwestje samorzą- 
dów gminnych. | rzeczywiście z tego 
pełnomocnictwa Ministerstwo b. Dzielni- 
cy Pruskiej w szerokim zakresie skorzy- 
stało i stosunki samorządowe w b. dziel- 
nicy pruskiej należycie uporządkowało. 

Co należało zreformować? Należało 
przedewszystkiem zreformować i zunifi- 
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kować ordynację wyborczą gminną. Nie- 
stety, ani Sejm, ani Rząd o zreformowa- 
niu ordynacji wyborczej nie pomyślał. 
(Głos: Czy złożyliście wniosek?) Tak jest 
złożyliśmy wniosek w tej sprawie. Dziś 
w każdej dzielnicy jest inny system wy- 
borów gminnych. Zamiast iść za doradą 
komisji kodyfikacyjnej, która doradza 
przedewszystkiem ujednostajnienie w ca- 
łej Polsce ustawodawstwa formalnego, 
natomiast nie doradza raptownych zmian 
postanowień prawa materjalnego, to 
nasz Sejm wbrew tym doradom ma 
targać i psuć urządzenia gminne, z któ- 
remi ludność się zżyła od wieków, i do 
jakich ludność jest przyzwyczajona. 

Dlatego jest koniecznością, z naszego 
punktu widzenia przeprowadzić jednolitą 
ordynację wyborczą gminną dla wszyst- 
kich dzielnic, ze sprawą zaś organizacji 
nowego typu samorządu możemy jesz: 
cze zaczekać, tem bardziej, że brak nam 
dotąd projektu ustawy najważniejszej, 
stanowiącej podstawę życia samorzado- 
wego, mianowicie ustawy o skarbowości 
gmin wiejskich. Bez tej ustawy ustawa 
gminna nie będzie niczem więcej, tylko 
świstkiem zadrukowanego papieru, albo: 
wiem przy dotychczasowych ustawach 
o skarbowości samorządów, pochodzących 
jeszcze z czasów zaborów, nie znajdą 
gminy środków finansowych, ażeby no: 
wy ustrój gminny wprowadzić w życie. 
Jeżeli Panowie Koledzy z Kongresówki 
narzekacie, że Wam ustawodawstwo do- 
tychczasowe nie wystarcza, że dekret 
Thugutta o karach gminnych też nie 
wystarcza, to w przeciągu tygodnia lub 
dwóch możemy w Komisji Administra- 
cyjnej uchwalić nowelę do ustawy z r. 
1864 i dekretu. Kwestję zaś jednolitej dla 
całego Państwa Polskiego ustawy gmin- 
nej możemy bez szkody dla kogokolwiek 
zostawić Sejmowi przyszłemu. (Głos: Pią- 
temu Sejmowi). 

Proszę Panów! Padły tu słowa krytyki 
ustroju gminnego w Małopolsce. | sprawo- 
zdawca Komisji i p. kolega Herz argu- 
mentowali w sposób ubliżający b. dziel- 
nicy austrjackiej. O ile chodzi o ustawo- 
dawstwo gminne w Małopolsce, raczy 
P. kolega Herz przyjąć do wiadomości, 
że Sejm krajowy we Lwowie nie miał 
wiele w tej sprawie do mówienia, albo- 
wiem był ograniczony ramową ustawą, 
uchwaloną przez austrjacki parlament 
jeszcze w roku 1862, Ale trzeba pamię- 
tać, wśród jakich okoliczności parlament 
austrjacki ową zasadniczą, ramową ustawę 
uchwalił. Ustawa ta pochodzi z czasu 
walki między centralistyczną wiedeńską 
biurokracją a liberalnemi prądami, repre- 
zentowanemi przez większość stronnictw, 
zasiadających w ówczesnym austrjackim 
parlamencie. Walka ta między stronnic- 
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twami liberalnemi a centralistyczną biu: 
rokracją wiedeńską doprowadziła do zwy- 
ciestwa prądów liberalnych, do pogrze- 
bania zamysłów biurokracji rządowej 
skrępowania samorządu gminnego na 
rzecz biurokracji państwowej. 

Dlatego w chwli, gdy i u nas zaczyna 


się rozwielmożniać rządowa biurokracja, 


“nie należałoby w czambuł potępiać ausir- 


jackiej ustawy gminnej na liberalnych 
antybiurokratycznych zasadach zbudowa- 
nej. O tem należy pamiętać, że od roku 
1862, to jest od chwili położenia podwa- 
lin pod dzisiejszą ustawę gminną, reakcja 
wszystkich krajów, i czeska i niemiecka 
i polska i ruska i żydowska wytężały swój 
spryt, aby tę ustawę liberalną obalić. 
Konserwatyści krakowscy przez 30 lat 
pracowali, aby zasady ustawy gminnej, 
ustalone w roku 1862 przez liberalny 
austrjacki parlament, zburzyć i postawić 
na miejsce jej ustawodawstwo takie, jakie 
dogadza interesom kasty szlacheckiej, 
przez nich reprezentowanej. Nawet wbrew 
tendencjom owej liberalnej państwowej 
ustawy Sejm galicyjski poszedł na drogę 
odseparowania obszarów dworskich od 
gminy. Podobnie jak jeszcze jest dziś 
w Poznańskim i na Pomorzu, tak i do 
r. 1920 było w Małopolsce, że obszarnik 
władzę gminną sam sprawował nad swoim 
folwarkiem. W Małopolsce dopiero w ro- 
ku 1920 zdolalismy tę sprawę unormować 
inaczej, bo Sejm był łaskaw wysłuchać 
naszych argumentów i nowelę o zniesie- 
niu obszarów dworskich uchwalił. Nie 
chcąc łączyć dworków szlacheckich ze 
wsią i poddać się władzy gminnej sku- 
pionej w ręku ludu, konserwatyści kra- 
kowscy obmyślili ustawę o gminech zbio- 
rowych. Gmina zbiorowa miała zabezpie- 
czyć dwór przed „utopieniem” go w gro- 
madzie i uratować jego odrębność jako 
składowego członka tejże gminy. 

W szczególności nieboszczyk Piotr 
Górski, b. komisarz: starostwa, potem 
profesor uniwersytetu, jeden z wodzów 
partji konserwatystów krakowskich, naj- 
bardziej za gminą zbiorową orędował. 
Duch tego samego Piotra Górskiego 
jeszcze dziś w tej sali sejmowej pokutuje, 
albowiem jego argumenty przytaczane 
są na uzasadnienie projektu naszej ustawy 
gminnej. Szermuje się ubliżającymi lu- 
dowi argumentami, które dziś są ana- 
chronizmem. Górski pisał swą książkę 


` o samorządzie gminnym w r. 1895. Za- 


rzucał w niej gminom jednowioskowym 
niezdolność do spełnienia obowiązków, 
bo brak im ludzi ukwalifikowanych na 
wójtów i pisarzy skoro większą część 
mieszkańców tych gmin stanowią analfa- 
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ресі. W gminie zbiorowej zaś łatwiej, 
zdaniem Górskiego, znajdzie się pensjo- 
nowany żandarm czy oficjalista dworski, 
który będzie znakomitym wójtem, czy 
pisarzem. Ale proszę Panów, tak mogło 
być w r. 1895, lecz żeby dzisiaj po prze- 
szło 25 latach te same argumenty wy- 
suwać, dzisiaj, kiedy prawie w każdej 
gminie w Małopolsce jest szkoła ludowa, 
kiedy od tego czasu z roku na rok kadry 
analfabetów się zmniejszały, kiedy wój- 
tów analfabetów, czy półanalfabetów nie- 
ma prawie, a gminy, które mają wójtów 
analfabetów, są palcem wytykane, żeby 
te same argumenty przywodzić dziś na 
uzasadnienie ustawy o gminie zbiorowej, 
to naprawdę ubliża naszemu włościaństwu. 


A jeżeli z drugiej strony argument 
się przytacza znowu za Górskim, że gmi- 
na jednowioskowa jest gminą słabą fi- 
nansowo, to i ten argument jest chy- 
biony. Proszę nie rozumieć naszego sta- 
nowiska w ten sposób, żebyśmy chcieli 
jakieś karłowate ciała, jakieś niedokształ- 
cone organizmy gminne utrzymywać. 
Gmina, która ma tylko 10 — 15 domów, 
i naszem zdaniem nie dorosła do życia 
samorządowego, ale mamy sposób na 
likwidację podobnych gmin na podstawie 
ustawodawstwa dotychczasowego. Takich 
gmin jednak prawie niema, a te gminy, 
które w Małopolsce istnieją, w zupełności 
udowodniły, że do życia samodzielnego 
“sa zdolne, to też o pozostawienie im 
dotychczasowego ustroju walczymy. 


Jeżeli p. poseł Herz robił nam wytyki, 
że bronimy systemu austrjackiego, to 
mógłbym na wytyki odpowiedzieć rów- 
nież wytykami, iż poseł Herz oburącz 
trzyma się systemu rosyjskiego, albo- 
wiem ten projekt ustawy jest wzorowa- 
ny nietylko na pomysłach konserwatysty 
Piotra Górskiego, ale również na usta- 
wie samorządowej opracowanej i Kongre- 
sówce narzuconej przez najgorszy z po- 
śród złych rządów t. j. przez rząd rosyj- 
ski. Przecież gmina zblorowa na tere- 
nie Kongresówki zorganizowana została 
w związek samorządowy przez rząd ro- 
syjski w roku 1864, Ten rząd rosyjski 
potraktował Kongresówkę nawet gorzej, 
niż traktował resztę imperjum rosyjskie- 
go, albowiem ustawa obowiązująca w ce- 
sarstwie, w przeciwieństwie do ustawy, 
obowiązującej na terenie Kongresówki, 
była daleko liberalniejszą. Dowodzi tego 
choćby ten przykład, że wójt w gminie 
rosyjskiej w cesarstwie nie mógł być 
nigdy przez urzędy administracyjne ka- 
rany za przewinienia aresztem, ale тб" 


% wnież ten sam wójt wobec społeczności 


gminnej nie miał tak daleko posuniętych 
uprawnień, ażeby mógł obywatela w gmi- 
nie karać aresztem. Nagana i grzywna 
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była jedynym rodzajem kary, jaką znało 
rosyjskie ustawodawstwo gminne, obo- 
wiązujące w cesarstwie. Ale gdy chodri 
o Kongresöwke, to system był inny. 
Z wójta zrobiono niewolnika władzy ad- 
ministracyjnej, albowiem władza ta mia- 
ła prawo karania go nietylko grzywną, 
ale i dotkliwszq i hanbiaca karą aresztu. 
Wzamian za to oddano temu wójtowi 
w niewolę społeczeństwo w jego wsi, bo 
wójt mógł również kogo uznał za sto- 
sowne karać aresztem. Na gorszem za- 
tem prawie wychowywała Rosja społe- 
czeństwo polskie w Kongresówce, niż 
chłopów rosyjskich w cesarstwie rosyj- 
skiem. | dlatego, jeżeli p. kol. Herz czy: 
ni ubliżające wytyki Małopolsce, a nie 
raczy zwrócić uwagi na wyniki rosyjskie- 
go wychowania w Kongresówce, oparte- 
go na niegodziwem prawie rosyjskiem, 
to popełnia błąd i wyrządza krzywde 
Małopolsce. 

Zarzucacie Panowie, że walka o sy- 
stem gminy jednowioskowej ma źródło 
w przyzwyczajeniu do takiej gminy. Tak 
jest, przyzwyczajenie do gminy jedno- 
wioskowej odgrywa tu wielką rolę. Ale 
Panowie zwolennicy gminy zbiorowej 
nie możecie się tem poszczycić, czem 
my się możemy poszczycić, że ludność 
w Małopolsce serdecznie oręduje prze- 
ciw gminie zbiorowej. Podczas gdy lud 
Matopolski*nadestat tysiące petycji prze- 
ciw gminom zbiorowym, to w tym Sej- 
mie nie zdarzyło się napotkać ani jednej 
petycji, ani jednego głosu od ludu w for- 
mie petycji za gminą zbiorową. Kto agituje 
na terenie b. Kongresówki za gminą 
zbiorową? Wyłącznie biurokracja samo- 
rządowa znakomite zyski «iągnąca z ta- 
kiego ustroju. Jeżeli Panowie czynicie 
aluzję, że my pod kątem wyborów patrzy- 
my na ustawę gminną, to na tę aluzję mo- 
¿emy tak samo odpowiedzieć. Oświad- 
czacie się za gminę zbiorową, bo potrze- 
bujecie do wyborów aparatu gminnego, 
potrzebujecie tych wójtów w. gminach 
zbiorowych, tych sekretarzy i tych po- 
mocników sekretarzy i budujecie na nich 
zwycięstwo i dlatego punkt widzenia biu- 
rokracji samorządowej jest waszym 
punktem widzenia. Ale prosze pamietaé, 
że w naszych tekach znajdują się petycje 
ludności wiejskiej z b. Kongresówki, któ- 
re podobnie jak i petycje ludności w Ma- 
łopolsce świadczą, ze i ludność w Kon- 
gresówce ma już dosyć gminy zbiorowej 
i domaga się wprowadzenia gminy je- 


dnowioskowej. (Głos: Bajka Sam pan 


w to nie wierzy). 
„Jeżeli Panowie uzasadniają dążenie 
do zaprowadzenia gminy zbiorowej po- 
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trzebą wzmocnienia finansów gminnych, 
to Panowie nie mogą się przy tej argu- 
mentacji powołać na przykład Małopolski, 
i twierdzić, że w Małopolsce gmina jedno- 
wioskowa jest organizmem słabym, że 
nie ma za co opłacić urzędników admi- 
nistracyjnych, że nie ma zaco opedzié 
wydatków samorządowych. Tak było do 
pewnego czasu, ale nie jest. Dopóki ob- 
szary dworskie z gminami nie były złą- 
czone, rzeczywiście niejedna gmina sta- 
nowiła organizację słabą. Proszę pamię- 
tąć, że w Małopolsce gminy wiejskie tra- 
ciły około 3 miljonów koron przedwo- 
jennej wartości dlatego tylko, że obszary 
dworskie nie były z niemi połączone. 
Obszar dworski wyzyskiwał wieś pod każ- 
dym względem. Obszar dworski nie tro- 
szczył się zupełnie o gospodarkę samo- 
rządową, obszar dworski nie partycypo- 
wał w wydatkach, obszar dworski nie 
opłacał składek gminnych na potrzeby 
kulturalne i oświatowe i wskutek tego 
uprzywilejowanego stanowiska gmina 
materjalnie traciła. Fle z chwilą, kiedy 
uchwaliliśmy ustawę o połączeniu obsza- 
rów dworskich z gminami, podstawa ma- 
terjalna gminy jednowioskowej w Mało- 
polsce została znakomicie rozszerzona. 
Trzeba tylko dobrej woli Rządu, żeby ta 
ustawa była wykonana i podatki gminne 
nałożone na obszarników przez organa 
rządowe ściągane. Ale niestety, cóż wi- 
dzimy? Rząd apeluje o stworzenie gmin 
zbiorowych rzekomo celem wzmocnienia 
ich finansów, ale gdy chodzi o Matopol- 
ske, to Rzad wszystko robi, aby zosta- 
wić system dawny, a szczególnie, aby 
obszary dworskie, jak były, pozostały 
samoistnemi jednostkami administracyj- 
nemi. A ilekroć chodzi o egzekucje 
gminnych podatków przeciw obszarni- 
kom, zaniedbania Rządu w tym wzglę: 
dzie są oburzające. 

Chociaż w sierpniu 1920 r. została 
w Dzienniku Praw ogłoszona ustawa 
o połączeniu obszarów dworskich z gmi- 
nami, to we Wschodniej Galicji Rząd nic 
nie uczynił, ażeby połączenie obszarów 
dworskich z gminami faktycznie nastą- 
piło. Przywilej obszarniczy pozostaje tam 
utrzymany po dzień dzisiejszy. (Glos: 
Wy tam rządzicie w Galicji). To nie my 
tam administrujemy, to idzie, Panie Ko- 
lego, tu z Warszawy, to panowie war- 
szawiści tak administrują naszemi spra: 
wami. (Głos: P. Gałecki, to też Warsza- 
wiak? Głos inny: A czy Putek już nie 
jest warszawistą? Przecież w Warszawie 
mieszka. P, Rudnicki: A co tam słychać 
z kościołem Narodowym, którego Pan 
będzie biskupem?). Proszę Pana, Pana, 
to zamówię w kościele narodowym do 
robienia nagrobków, bo Pan jest specjali- 
sta od tego. (Wesołość. Glos: To do- 
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bry interes. H. Rudnicki: Owszem, mam 
wzory z kirkutu, Marszałek dzwoni). 
Proszę Panów! Jeżeli mówimy o ma: 
terjalnych podstawach zbiorowych gmin, 
muszę wskazać na jedno. Właśnie czło- 
wiek, należący nie do obozu naszego, 
lecz do obozu p. Rudnickiego, p. prof. uni- 


wersytetu krakowskiego, Kutrzeba, w swo: . 


jej książce p. t. ,Historja ustroju Polski” 
wyraźnie zaznaczył, co warta tutejsza 
gmina zbiorowa. Zaznaczył, że była to 
organizacja o aparacie czysto biurokra- 
tycznym, który wymagał olbrzymich na- 


„kładów finansowych, ja który spoleczen- 


stwu mie dawał absolutnie nic. Jeżeli 
to, co my podnosimy w sprawie gminy 
zbiorowej, nie jest dla Panów miarodaj- 
ne, niechże miarodajnym będzie argu- 
ment, który przytoczył p. prof. uniwer- 
sytetu krakowskiego Kutrzeba. 

Jeśli boimy się przeszczepienia tego 
systemu z Kongresówki na grunt Mało- 
polski i Wielkopolski, to mamy potemu 
ważne i uzasadnione powody. Jeśli bo- 
wiem mielibyśmy tworzyć podobny apa- 
rat biurokratyczny, jaki stworzony został 
w b. Kongresówce, i to aparat biurokra- 
tyczny nietylko kosztowny, ale i niedo- 
łężny, to naprawdę wolimy się wyrzec 
tego aparatu i wolimy pozostać przy tym 
systemie gminnym, jaki тату. Zwraca- 
my Panom uwagę na szalone koszta, ja- 
kie pociągnie za sobą zaprowadzenie 
gmin zbiorowych. Przyjmijcie to Panowie 
do wiadomości, że u nas w gminie je- 
dnowioskowej urząd gminny sprawuje 
obowiązki nie w sposób biurokratyczny, 
wójt nie uważa się za jąkiegoś biurokratę, 
który ma żyć i utrzymywać się z urzędo- 
wania, lecz pełni ten obowiązek honorowo 
jako obywatel. Przy waszym zaś syste- 
mie gminy zbiorowej spełnianie funkcji 
urzędowych w gminie bez równoczesnego 
dużego uposażenia biurokracji gminnej 
było i jest nie do pomyślenia. Gdy dziś 
w gminie małopolskiej wójt odpowiada- 
jący waszemu sołtysowi, ale wójt z szer- 
szym zakresem działania niż wasz sol- 
tys, bo spełniający również funkcje pań- 
stwojej administracji, pobiera pensji rocz- 
nej 12000 — 15000, w najwjększej gminie 
najwyżej 20000 mik. rocznie, w drobniej- 
szych zaś gminach wynagrodzenie to wy- 
nosi 2, 3, 4 tysiące marek rocznie, jest 
to dowodem, że administrację gminną 
sprawuje się u nas bez wielkich kosztów 
dla samorządu gminnego. Natomiast 


` W gminie zbiorowej mamy już pensje 


podwójne. Bo obok sołtysa i jego po: 
mocników jeszcze trzeba opłacić całą 
machinę biurokratyczną gminy zbiorowej, 
składającą się z wójta, pisarza. gminnego, 
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z pomocnika tego pisarza, z szeregu sług 
gminnych, tak,że budżety gmin z Kon- 
gresówki, jakie mam w ręku, wskazują 
na to, że 40% przychodów gminnych 
zjada gminna biurokracja. 


Obliczenia, dokonane przez nas w Ma- 
łopolsce, wykazują, że przy dzisiejszym 
ustroju gminnym koszta administracji 
gminnej w powiecie wadowickim wyno- 
szą 750.000 marek, a po zaprowadzeniu 
w tym powiecie 9 gmin zbiorowych 
w miejsce obecnych blisko 70 gmin jedno- 
wioskowych, koszta administracji gmin- 
nej, o ile by się tak płaciło biurokrację 
gminną, jak się ją opłaca w Kongresów- 
ce, wyniosłyby 151/2 miljona mk. (Glos: 
Co, za 700.000 mk. moglście 70 gmin 
utrzymać, a przecież niektóre kosztują 
po 15, 20 tysięcy). Największe gminy 
rzeczywiście kosztują po 20.000, ale w ma- 
łych gminach wójt się kontentuje 1000 
lub 2000 mk. i dlatego, gdy to uwzględ- 
nicie, to wam rachunek pokaże, że ma- 
my rację. (P. Erdman: Niech się Pan 
przyzna, że więcej, że matematyka źle 
zrobiona). Doczekam się, Ze pańscy zwo- 
lennicy polityczni Panu to przypomną 
i wykażą. Nie my rządzimy w radach po- 
wiatowych, tylko Piastowcy, nie od nas 
tylko pochodzą te argumenty cyfrowe, 
lecz także i od zwolenników Pana, Panie 
Pośle Erdman. (P. Evdman: Niech się 
Pan o nas nie martwi). Rząd i Komisja 
sami z sobą stają poniekąd w sprzecz- 
ności. Rząd wniósł do Sejmu projekt, 
według którego domaga się udzielenia 
mu pełnomocnictwa do podziału więk- 
szych gmin na drobniejsze gminy, a rów- 
nocześnie przy uchwalaniu ustawy gmin- 
nej forsuje zasadę gmin wielkich. Oka- 
zuje się, że wymogi życia są silniejsze, 
niż doktryna i teorja. Stosunki koloniza- 
cyjne na Wschodzie wymagają odstąpie- 
nia od zamiarów tworzenia gmin zbioro- 
wych, a raczej przystąpienia do tworze- 
nia gmin mniejszych, w tym celu, aby 
zabezpieczyć mniejszość polską przed 
większością ruską. Niejedna bowiem pol- 
ska kolonja otoczona wieńcem ruskich 
wsi dzięki takiemu ustawodawstwu gmin- 
nemu znajdzie się w gminie zbiorowej 
pod władzą większości ruskiej. Sprzecz- 
ność jednak widać w stanowisku Rządu. 
Ten sam Rząd, który w jednym dniu po- 
piera tworzenie wielkich gmin zbiorowych, 
w drugim dniu uzasadnia projekt prze- 
ciwny tworzenia gmin małych. Rząd ma 
zatem dwa stanowiska w jednej i tej sa- 
mej sprawie. 

Zwrócić też musimy uwagę na artykuły 
ustawy, traktujące o władzy policyjnej na 
terenie gmin. Otóż władza policyjna na 
terenie gminnym została uznana za wy- 
łącznie należącą do Państwa. Gmina nieja- 
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ko wywłaszczona została z władzy policyj- 
nej. Wszelkie atrybucje policyjne: poli- 
cja budowlana, sanitarna, targowa it. p. 
przechodzą według projektu ustawy na 
wójta, który je spełnia jako pełnomoc- 
nik państwowej władzy administracyjnej 
w jej imieniu, a nie w imieniu gmi- 
ny. Ustawa austrjacka, ta ustawa przekli- 
nana przez kol. Herza, pod tym wzglę- 
dem była daleko liberalniejsza, niż pro- 
jekt ustawy dzisiejszej. Administracja 
miejscowa i policja miejscowa w prak- 
tyce od siebie oddzielić się nie dadzą. 
Kto oddziela atrybucje policyjne od atry- 
bucji administracyjnych i te ostatnie zo- 
stawia przy gminie, a policyjne oddaje 
wyłącznie organom państwowym, wzglad- 
nie wójtowi, ale nie jako organowi sa- 
morządu gminnego, tylko jako organowi 
państwowemu, ten ogranicza samorząd 
gminny. Jest to nawrót do czasu rzą- 
dów policyjnych, które żywiły nieufność 
do społeczeństwa i jego organizacji sa- 
morządowych. 

Wywłaszcza się zatem gminy z upra- 
wnień w dziedzinie policji miejscowej, 
uznając policję miejscową za wyłącznie 
należącą do Państwa, jednocześnie atoli 
tym gminom każe się ponosić koszta 
utrzymania policji państwowej, albowiem 
w ustawie o policji państwowej uchwali- 
liśmy, że samorządy gminne, względnie 
samorządy powiatowe w zastępstwie sa- 
morządów gminnych, mają ponosić */B 
kosztów utrzymania policji państwowej. 
Zatem gmina ma płacić na organa poli- 
cyjne, atoli nie ma prawa dysponować 
owemi organami, dysponuje niemi wy- 
łącznie wójt jak jakiś gubernator, dyspo- 
nuje niemi bez kontroli rady gminnej, 
tak jak mu nakaże starosta. Nie rada 
gminna, lecz wójt bez współudziału ra- 
dy gminnej sam na własną rękę jest 
w prawie wydawać nakazy i zakazy po- 
licyjne, zagrażać za nie karą i karać! 
Wprowadza się zatem absolutyzm wój- 
towski. 

Biurokracja stara się na samorządzie 
gminnym położyć swoją rękę jeszcze 
iw inny sposób. Jakby w przeczuciu, 
że ludność z niechęcią przyjmie ustawę 
o gminach zbiorowych, że będzie pro- 
testowała przeciw owym olbrzymim wy: 
datkom, jakie pociągnie za sobą admini- 
stracja gminna oparta na tej ustawie, 
biurokracja z góry przed tą ewentualnością 
się zabezpiecza, ograniczając prawa bud- 
żetowe gmin wiejskich. Nie gmina wiej- 
ska będzie decydowała o płacach swoich 
organów, ale to ma podlegać kompeten- 
cji wydziałów powiatowych na których 
oczywiście, starostowie jako kierownicy 
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sejmików powiatowych znowu poloza 
swoją łapę. Wydział powiatowy ma wy: 
znaczać pensję dla wójtów. W ten spo- 
sób wójt nie będzie pod względem upo- 
sażenia zależny od gminy, lecz jego do- 
brodziejem ma być wydział powiatowy. 
To zmierza do odseparowania urzedni- 
ków gminnych od gminy, i uczynienia 
z administracjj gminnej ślepego narzę- 
dzia w ręku starosty, jako kierownika sa- 
morządu powiatowego i jako kierownika 
administracji państwowej. 

Zatem ustawa gminna w ten sposób 
sformułowana, jest pomyślana w intere- 
sie biurokracji państwowej i samorządo- 
wej. Przeciw tąkim uzurpacjom biurokra- 
cji stanowczo protestujemy. Wysokie wy- 
nagrodzenia biurokracji gminnej, przewi- 
dziane w tej ustawie, staną się źródłem 
zamętu w naszych gminach. Z historji 
marny dowody, że z chwilą, kiedy urząd 
gminny stał się urzędem intratnym, zna- 


‚ leźli się łakomi, którzy ludowi ten urząd 


wydrzeć potrafili Dowodem tego skup 
sołtystw w dawnej Polsce przez szlachtę. 
Szlachta, która zarabiała doskonale na 
eksporcie zboża zagranicę, przeprowa- 
dzała na sejmikach uchwały za skupem 
sołtystw, ażeby przez kupno gruntów 
sołtystw skupić również i urzędy zwiaza- 
ne z owemi gruntami. Coś podobnego 
będzie i dziś. Z chwilą, kiedy zbudujemy 
ustawę samorządową, która stanie się 
złotem jabłkiem dla biurokracji gminnej, 
przekonamy się, że ta biurokracja przy- 
wiazana do intratnego urzędu gminnego 
podkopie i zniszczy samorząd gminny, 
a w jego miejsce postawi swój własny 
interes. Dla jej interesu starostowie mo- 
gą rozpędzić rady gminne, skoro ta usta- 
wa i na to pozwala. Praktyka nas pou- 
cza, po jakiej linji idzie Rząd. Ogółem 
5.000 rad gminnych mamy w Małopol- 
sce, z tego prawie 3.000 rad gminnych 
wcale nie urzęduje, zostały bowiem przez 
Rząd jednem pociągnięciem pióra roz: 
wiązane. Na ich miejsce wprowadzono 
komisarzy rządowych, atym komisarzom 
rządowym przydano „Beirat'y” przeróżne. 
Tym komisarzom rządowym albo sami 
starostowie wyznaczyli pensje, albo je 
sami sobie „uchwalili”. Ten system rza- 
dzenia pachnie biurokracji z Minister- 
stwa Spraw . Wewnętrznych, dogadza 
jej projekt takiej ustawy i dlatego tak 
serdecznie za tym projektem ustawy Rząd 
oręduje. 

Atoli my nie możemy tego projektu 
popierać. Uwazamy go za szkodliwy dla 
interesów ludowych, uważamy go za za- 
bójczy dla samorządu gminnego, za pod- 
kopujący wogóle wszelką ideję samo- 
rządu. Z chwilą, kiedy biurokracja może 
robić, co jej się podoba, z samorządem 
gminnym, samorząd gminny przestaje 
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wogóle istnieć. Z chwila, kiedy biuro- 
kracja gminna nie jest zawisła od rady 
gminnej i wogóle nie jest zawisła od 
ludności, lecz jest zawisła już to od czyn: 
ników administracji państwowej, już to 
od wydziałów powiatowych, samorządu 
gminnego niema, mamy tylko rządy 
nowego typu biurokracji. Na terenie 
b. Kongresówki potrafiła się ona zna: 
komicie zorganizować. Ani Poznańskie, 
ani Małopolska „sowietöw“ pisarzy gmin- 
nych nie ma, ale niestety na terenie 
b. Kongresówki już biurokracja gminna 
jest zorganizowana i już wpływy tej biu- 
rokracji sięgają do Sejmu. Ona to posta- 
rała się wpłynąć na takie skodyfikowanie 
ustawy gminnej, jakie widzimy. (P. Гот» 
czak: Bynajmniej). 

Dlatego pozwolę sobie zaapelować 
nie tyle do stronnictw robotniczych, bo 
panów kolegów ze stronnictw robotni- 
czych mniej to dotyczy, ale przedewszyst- 
kiem do stronnictw chłopskich, azel:y 
zgodziły się na odesłanie tego projektu 
ustawy jeszcze raz do Komisji. W Ko- 
misji ta rzecz bez szkody dla Państwa 
i ludu może leżeć a do zebrania się no- 
wego Sejmu. Natomiast w tej Komisji 
możemy uchwalić nowelę niezbędną dla 
uregulowania życia samorządowego na 
terenie b. Kongresówki. Dlatego. też 
w myśl tych wywodów pozwalam sobie 
zgłosić następujące rezolucje: 

1) Nad projektem ustawy o jednoli- 
tym samorządzie gminnym dla całego 
Państwa Sejm przechodzi do porządku 
‚ dziennego, pozostawiając załatwienie tej 
sprawy przyszłemu Sejmowi. 

2) Celem uporządkowania stosunków 
w. samorządzie gminnym na terenie 
b. Kongresówki Sejm wzywa Komisję 
Administracyjna, by sw dniach 14 prze- 
dłożyła projekt noweli do dötychczaso- 
wych ustaw o urządzeniu gmin wiejskich 
na terenie b. Królestwa Kongresowego. 


Wicemarszałek Osiecki: Zanim przej- 
dziemy do rozprawy szczegółowej, mu- 
szę poddać pod głosowanie wniosek 
p. Putka. Pierwsza część tego wniosku 
opiewa: „Nad projektem ustawy o jedno- 
litym samorządzie gminnym dla całego 
Państwa Sejm przechodzi do porządku 
dziennego, pozostawiając załatwienie tej 
sprawy przyszłemu Sejmowi“. Druga 
część brzmi: Celem uporządkowania sto- 
sunków w samorządzie: gminnym na te: 
renie b. Kongresówki Sejm wzywa Ko 
Eisje Administracyjna, by w dniach 14 
przedłożyła projekt noweli do dotychcza- 
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sowych ustaw o urządzeniu gmin. wiej- 
skich na terenie b. Królestwa Kongreso- 
wego“. 

Poddam pod głosowanie najpierw 
część pierwszą, zmierzającą do tego, aze- 
by Sejm przeszedł do porządku dzien- 
nego nad projektem ustawy, przedłożo- 
nym przez Komisję Administracyjna i za- 
łatwienie tej sprawy przekazał nastepne- 
mu Sejmowi. Proszę Posłów którzy są 
za pierwszą częścią wniosku. p. Putka, 
aby wstali. Mniejszość, wniosek upadł. 
Tem samem upada i druga część rezo- 
lucji. Ze względu na spóźnioną porę. pro- 
ponuję, ażeby rozprawę szczegółową od- 
łożyć do następnego posiedzenia. 

Wpłynął wniosek nagły posłów Związ- 
ku Lud, Nar. w sprawie gwałtów nie* 
mieckich na Górnym Śląsku. Wniosko- 
dawcy proponują, ażeby dzisiaj uzasadnić 
nagłość wniosku. Nie słyszę sprzeciwu, 
stawiam to na porządku dziennym i udzie- 
lam głosu p. posłowi Głąbińskiemu. 


Р. Głąbiński: 


Wysoka Izbo! Chodzi nam o to, aze- 
by gwałty, dokonywane na Górnym 
olasku nie pozostały bez echa w Wyso- 
kim Sejmie. Jak wiadomo, Górny Slązk 
dotychczas nie został nam oddany. Niem- 
cy robią wszelkie wysiłki, ażeby korzy- 
stając z konferencji genueńskiej sprawę 
tę odroczyć, licząc na to, że za pomocą 
gwałtów i zbrodni dokonanych na naszej 
ludności steroryzują ją, a z drugiej strony 
może ją sprowokują do jakichś działań 
gwałtownych. Nasz Rząd w tej sprawie 
zwrócił się z notą do Rady Ambasado- 
rów, niewiadomo jednak czy i kiedy re- 
zultat tej noty nastąpi. W naszym. jest 
interesie, ażeby Górny. Ślązk został do 
Polski przyłączony jak. najrychlej, aże- 
byśmy nie byli ciągle w wątpliwości, aże- 
by nie był on traktowany jako kraj obcy, 
do którego tylko za paszportem można 
przyjechać! Nie możemy patrzeć obo- 
jętnie na zbrodnie i gwałty, dokonywane 
na naszej ludności, W ostatnich dniach 
padł ofiarą mordu zasłużony działacz 
dr. Styczyński wskutek wyroku śmierci, 
który mu doręczono, jak i innym, cho- 
ciaż jeszcze nie wszystkie wyroki śmierci 
zostały wykonane. Różne Orgesze i Selb- 
stschutze organizują się, ściągają broń 
i armaty, w części tylko konfiskowane, 
w tym celu, żeby być gotowe do walki 
z Polską, w razie gdyby Polska chciała 
przemocą Górny Slask odebrać. 

Sądzę zatem, że jest obowiązkiem 
Wysokiego Sejmu zabrać głos w tej spra- 
wie i wezwać Rząd. żeby w swoich sta- 
raniach o odebranie Górnego Sląska nie 
ustępował, a ewentualnie zwrócił się do 
Ligi Narodów i zażądał interwencji. ob 


CCXCIX/43 


(Wnioski nagłe). 
(Porządek dzienny). 


cych mocarstw celem oddania nam na- 
szej ziemi w nasze władanie. 

Tylko do tego zmierza wniosek na- 
gły, który pozwoliłem sobie przedstawić, 
a który opiewa: „Wzywa się Rząd, ażeby 
nie ograniczył się do wręczenia Radzie 
Ambasadorów noty, zwracajacej jej uwagę 
na prowokacyjną działalność „Orgeschu” 
górnośląskiego, lecz żeby nie spoczął, 
póki rządy sprzymierzone faktycznie nie 
położą kresu bandyckim metodom poli- 
tycznym Niemców na Górnym Sląsku, 
i żeby wszelkich dołożył starań dyplo- 
matycznych, ażeby przejście polskiej części 
Górnego Słąska w ręcę władz polskich, 
a części, przyznanej Niemcom, w ręce 
odpowiedzialnego rządu niemieckiego, na- 
stąpiło jak najszybciej”. 

Proszę zatem, żeby Wysoki Sejm ra- 
czył ten wniosek nagły uchwalić, prze- 
dewszystkiem jego nagłość, a potem, 
o ile nie będzie sprzeciwu, i meritum. 


Wicemarszałek Osiecki: Przeciw na- 
głości nikt się nie zgłosił. Proszę Posłów, 
którzy są za nagłością, żeby wstali. Je- 
dnomyślność. (Głos. Prosimy o załatwie- 


» nie meritum). Jest wniosek, żeby uchwa- 


lić także meritum. Nikt się nie sprzeci- 
wia, zatem stawiam to na porządku dzien- 
nym. Nikt głosu nie żąda. Proszę Po- 
słów, którzy są za meritum wniosku, 
żeby wstali. Widzę, że wniosek jedno- 
myślnie został uchwalony. 

Wpłynęły następujące wnioski nagłe: 

Wniosek nagły p. Piechoty i kol. z Klu- 
bu N. Z. L. o zlikwidowanie wieczystych 
dzierżaw, powstałych przed 1870 r. w b. 
Królestwie Kongresowem — odsyłam do 
Komisji. Rolnej. 

Wniosek nagły p. Frąckowiaka i tow. 
z ЇЧ. Ch. К. R. w sprawie nieoględnego 
demobilizowania oficerów i żołnierzy, 


- uprawnionych do świadczeń ze strony 


aństwa—odsyłam do Komisji Spraw Woj- 
skowych. 
niosek nagły p. Smulikowskiego 
i tow. w sprawie nieżyczliwej interpre- 
tacji przez Rząd ustawy emerytalnej fun- 
kcjonarjuszy państwowych — odsyłam do 
Komisji Skarbowo-Budzetowej. 
Wniosek nagły p. Izydora Brejskiego 
i kol. z Klubu P. S. L. w sprawie formy 
zawierania małżeństw w b. dzielnicy pru- 
skiej—odsyłam do Komisji Prawniczej. 


299 posiedzenie z dnia 25 kwietnia 1922 r. 


CEXCIX/44 


Wniosek nagły p. Niedbalskiego i tow. 
z Klubu P. $. L. o spopularyzowanie 
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 
wśród młodzieży szkolnej — odsyłam do 
Komisji Oświatowej. 

Wniosek nagły p. Bobrowskiego i tow. 
w sprawie masowego wydalania robotni- 
ków w państwowych żupach solnych 
w Bochni i Wieliczce — odsyłam do Ko- 
misji Przemysłowo Handlowej. 


Następne posiedzenie proponuję od- 
być we czwartek o g. 4 po poł. z nastę- 
pującym porządkiem dziennym: 

Trzecie czytanie ustawy o Kościele 
Ewangelicko-Hugsburskim (Druk nr 3455 
i 3439). 

Szczegółowa dyskusja nad sprawozda* 
niem Komisji Administracyjnej w przed- 
miocie ustawy o gminie wiejskiej (Druk 
nr 3368). 

Dyskusja nad exposé Pana Prezyden- 
ta Ministrów i Pana Ministra Skarbu. 


P. Woznicki: Proszę o głos w sprawie 
porządku dziennego. 


Wicemarszałek (Osiecki: Głos ma p. 
Woźnicki. 


P. Woźnicki: 


Wysoki Sejmie! Ustawa o ordynacji 
wyborczej została już uchwalona w Ko- 
misji Konstytucyjnej w trzeciem czytaniu, 
została już także wydrukowana, dlatego 
niczem nieusprawiedliwionem byłoby nie- 
rozpoczęcie obrad nad ordynacją wybor- 
czą, gdyż jak najśpieszniejsze rozwigza- 
nie Sejmu, zdaniem większości stronictw 
sejmowych, jest konieczne. Dlatego pro- 
szę o postawienie ordynacji na porządku 
dziennym. 


Wicemarszałek Osiecki: Porządek dzien- 
ny, który tu podalem, wyczerpie całe 
posiedzenie, a nawet nie jedno, tak, że 
ordynacja wyborcza może się znaleźć 
dopiero na jednem z przyszłych posie- 
dzeń. 


Р. Woznicki: Proszę o podanie mego 
wniosku pod głosowanie. 


Wicemarszałek Osiecki: Wobec tego 
w razie braku sprzeciwu mógłbym posta- 
wić tę sprawę na 4 punkcie porządku 
dziennego. Nie słyszę sprzeciwu, uważam 
porządek łącznie z tym punktem za przy- 
jety. Posiedzenie zamykam. 


(Koniec posiedzenia o godz, 7 m, 20 wiecz.). 


Drukarnia Państwowa № 17471, 4-V,22. 1100, 


` SEJM USTAWODAWCZY 
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ. 


posła BUŻKA i tow. z Polskiego Stronnictwa Ludowego Av sprawie wprowa» 
dzenia samorządu wojewódzkiego. 


Doświadczenia, zdobyte w ciągu dwóch lat istnienia niepodległej Rzeczypo- 
spolitej Polskiej, dowodzą, iż wprowadzenie samorządu wojewódzkiego należy do naj- 
pilniejszych zadań Sejmu Ustawodawczego. Bez powołania do życia sejmików woje- 
wódzkich i samorządowych rad wojewódzkich nie może być mowy o rzeczywistej 
decentralizacji administracji, nie może być skutecznej walki ze zbiurokratyzowaniem 
życia publicznego. Wprowadzenie samorządu wojewódzkiego będzie wymagało nowego 
х podziału na województwa, dotychczasowy podział został bowiem przeprowadzony bez 
względu na potrzeby życia samorządowego. Wniosek niniejszy tego nowego podziału 
nie podaje, stoi bowiem na stanowisku, iż najlepiej będzie poruczyésopracowanie tego 
podziału małej podkomisji komisji konstytucyjnej, któraby miała możność uskutecznienia 
„podziału w porozumieniu z Rządem. 

P> Ustawy o samorządzie wojewódzkim należy uważać za konieczne uzupełnienie 
_ naszej konstytucji. Ustawę tę powinien uchwalić jeszcze Sejm obecny. 
Wobec tego wnoszą niżej podpisani następujący wniosek nagły: 


Wysoki Sejm raczy uchwalić 


załączoną ustawę. 
5 Pod względem formalnym prosimy о przekazanie wniosku komisji konsty- 
tucyjnej. | 


Warszawa, dn. 14 grudnia 1920 r. 


a Wnioskodawca 
Buzek, 


š - Š 
- Nawrocki, Płocha, Bojko, Dyło, Bednarczyk, Kucharczak, Jurkiewicz, Zawada, Ba- 
~ bicz, Kielak, Zaleski, J. Dębski, Wasilewski, Kowalczuk, Pieniążek, Pomaranski, 


' Toczek, Krężel, Burakowski, Przewrocki, Bujak, Grzędzielski, Lewy, Zajda, Kierntk, ` 


> Roj, Skrzypek, Średniawski, Karlikowski, Bobek, Jęczmyk, Błyskosz, N. Potoczek, 


> A. Sniegula, Kotnis, Ostachowski, Starzyński, Makuch, Wojtaszek, Margol, Janeczek, _ 
3 58 Košlieki, Górski. < 
a 
8 
CEAP = 


Żałącznik 1 do N-ru 2360. 


USTAWA 


o ustroju samorządu wojewódzkiego. 


l. Przepisy ogólne. 


Art. 1. 


Obszar Rzeczypospolitej Polskiej dzieli się na województwa w sposób 
określony w dodatku. 


Obszar Województwa Ślązkiego określa art. I Ustawy Konstytucyjnej z dnia 
15 lipca 1920 r., zawierającej statut organiczny tegoż województwa (Dz. Ust. poz. 497). 
Art. 2. 


Zmiana granic województwa następuje w drodze ustawy. 


Zmiana w granicach gminnych, będących równocześnie granicą województwa, | 35 
powoduje z mocy samego prawa zmianę granicy wojewódzkiej, Każda taka zmiana 


granicy będzie ogłoszona w Dziennikach Ustaw interesowanych województw. 


Art. 3 
Dla każdego województwa będzie utworzona reprezentacja wojewódzka, skla-. 
dająca się z sejmiku wojewódzkiego i rady wojewódzkiej. ` 
Ż Art. 4 
Sejmik wojewódzki i rada wojewódzka urzędują w mieście oznaczonem 


w dodatku. Miasto to jest równocześnie siedzibą wojewody i urzędu wojewódzkiego. 


Art. 5. 

W SA wojewódzkich decydują sejmik i rada wojewódzka, stosownie a 

przepisów niniejszej ustawy, w sprawach administracji państwowej zaś’ Aspóldziałają.- 
w sposób, określony w osobnych ustawach. 

E Art. 6. E 

Związek Samorządowy Wojewódzki jest osobą prawną prawa publicznego. 


Majątek nieruchomy tego związku będzie w księgach' publiczny ы. na ec: > 


„funduszu wojewódzkiego“. 


Art. 7. 


Cały pod zarządem Tymczasowego Wydziału Samorządowego znajdujący się 
majątek ruchomy i nieruchomy b. Królestwa Galicji i Lodomerji z Wielkiem Księstwem 
Krakowskiem wraz z wszelkiemi prawami i przynależnościami staje się własnością fun- 
duszy wojewódzkich województwa Nr. , które nawzajem obejmują wszelkie zobowiązania 
i długi tego kraju. 

Podział majątku i długu wymienionego między poszczególne województwa 
przeprowadzi Tymczasowy Wydział Samorządowy za zgodą Ministra Skarbu. 

Spoty, wynikające z podziału między poszczególnemi województwami, podle- 
gają orzecznictwu Najwyższego Trybunału Administracyjnego, a wzgl. aż do jego usta» 
nowienia Sądu Najwyszego. 


Art. 8. 


Majątek ruchomy i nieruchomy byłego prowincjonalnego związku komunaine- 
go poznańskiego i zachodnio-pruskiego, a względnie majątek funduszy i zakładów, pozo- 
stających pod zwierzchnim zarządem bylego sejmu i wydziału prowincjonalnego w Po- 
znaniu, a względnie w Gdańsku — przechodzi na własność funduszy wojewódzkich woje- 
wództw Nr.. Fundusze te obejmują nawzajem zobowiązania i długi wymienionych 
i związków komunalnych, przypadające na przyznane Państwu Polskiemu części byłej 
Prowincji Poznańskiej i Zachodniopruskiej, 


П. Zakres ustawodawstwa i samorządu wojewódzkiego. 


Art. 9. 


Ustawy państwowe określą, w jakim zakresie poszczególne przedmioty 
ustawodawstwa, zwłaszcza z dziedziny administracji, kultury i gospodarstwa będą prze- 
kazane sejmikom wojewódzkim. > : 

Aż do dalszego zarządzenia są dla ustawodawstwa wojewódzkiego zastrzeżone 
sprawy następujące: | 

1) Ustawodawstwo o gminnej pomocy akuszerskiej i lekarskiej; 

2) Ustawodawstwo o zakładaniu i utrzymywaniu szpitali publicznych i publicz- 
nych domów obłąkanych i o unormowaniu obowiązków ponoszenia kosztów leczenia 
osób ubogich; 

5) Ustawodawstwo o utrzymywaniu wszelkich dróg samorządowych, tudzież 
ustawodawstwo drogowo-policyjne; EE 

4) Ustawodawstwo policyjno-budowlane i ogniowe: 

5) Ustawodawstwo o zaopatrywaniu ubogich, z wyjątkiem przepisów o prawie 
swojszczyzny, względnie о domicylu zaopatrzenia; _ 

6) Ustawodawstwo o tępieniu szkodników tolnych i leśnych; 

Т) Ustawodawstwo o popieraniu hodowli bydła i innych zwierząt gospo- 
darskich; 

8) Ustawodawstwo o ochronie pól (policja polowa) i o polowaniu; 

9) Ustawodawstwo о, meljoracjach rolnych; ° 

10) Ustawodawstwo o ponoszeniu kosztów rzeczowych szkolnictwa. ludowego; 

11) Wydawanie ustaw szczegółowych w ramach ustaw państwowych o admi- 
nistracji majątku, zakładów i przedsiębiorstw związków samorządowych i o kontroli nad 
tą administracją; 

12) Wydawanie ustaw wojewódzkich, normujących sprawy zakładów woje- 
wódzkich i urządzeń wojewódzkich, lub też normujących takie sprawy ustroju woje- 
wódzkiego, co do których ustawa niniejsza nie zawiera wyraźnych przepisów. 


Ма 


Агі, 10. 


W sprawach zastrzeżonych dla ustawodawstwa wojewódzkiego może ustawa 
wojewódzka zawierać także przepisy karno-policyjne i cywilno-prawne, niezbędne celem 
unormowania sprawy, i może wskazywać, jakie organy samorządowe są powołane do 
wykonywania tych ustaw, względnie jakie związki samorządowe winny ponosić koszta 
z przeprowadzenia tych ustaw wynikające. 


Art. 11. 


Wydane na podstawie art. 9 i 10 ustawy wojewódzkie mogą być ustawami 
państwowemi każdej chwili zmienione lub unieważnione. Jak długo to nie nastąpi, 
mają ustawy wojewódzkie równą siłę obowiązującą, co i ustawy państwowe. 


Art. 12. 


Zakres samorządu wojewódzkiego w sprawach wojewódzkich określą 
art. 15—16 niniejszej ustawy, późniejsze ustawy państwowe tudzież ustawy wojewódzkie, 
wydane na mocy art. 9 i 10 niniejszej ustawy, 


Art. 13, 


Do zakresu działania reprezentacji wojewódzkiej należy piecza nad gospo- 
darczemi, zawodowemi i kulturalnemi interesami województwa, jak np.; 

1) Budowa i utrzymanie dróg i innych środków komunikacyjnych; 

2) Ochrona zdrowia publicznego, zakładanie i utrzymywanie szpitali i urzą- 
dzeń sanitarnych; 

3) Zakładanie i utrzymywanie zakładów kredytowych i asekuracyjnych; 

4) Popieranie oświaty, zwłaszcza zaś zakładanie i utrzymywanie szkół zawo- 

dowych; 

š 5) Ochrona i rozwój rolnictwa, handlu i przemysłu; 
6) Przeprowadzanie lub subwencjonowanie budowli wodnych, mających na 
celu regulacje rzek, zabudowanie dzikich potoków, drenowanie lub nawadnianie i t. p- 


Att, 14. 


W obrębie b. Dzielnicy Pruskiej należy dalej do zakresu działania reprezen- 

tacji wojewódzkiej zakres działania prowincjonalnego związku komunalnego. 
Sejmik wojewódzki wykonuje prawa i obowiązki, przysługujące według ustaw 
' pruskich i niemieckich, o ile jeszcze dotychczas obowiązują, sejmowi prowincjonalnemu, 
rada wojewódzka zaś wstępuje we wszelkie prawa i obowiązki przyslugujace według 
ustaw niemieckich i pruskich, o ile dotychczas obowiązują, wydziałowi prowincjonalnemu. 


š Ait. 15: 


W obrębie b. Królestwa Galicji i Lodomerji z Wielkiem Księstwem Kra- 
kowskiem przechodzą uprawnienia administracyjno-wykonawcze b. sejmu krajowego, 
o ile zostały przekazane na mocy ustawy z dnia 30 stycznia 1920 r. Dz. Ust. poz. 61, 
Tymczasowemu Wydziałowi Samorządowemu — na rzecz sejmiku wojewódzkiego. Inne 
agendy Tymczasowego Wydziału Samorządowego, wymienione w art. 4 powołanej 
ustawy, przysługują radom wojewódzkim. 


Art. 16. 


W obrębie b. Dzielnicy Rosyjskiej przysługuje radom wojewódzkim prawo wy- 
konywania w ostatniej instancji nadzoru nad samorządem gmin wiejskich, nad saimo- 
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roku od chwili wejścia w życie niniejszej ustawy (Art. 86 ustęp 1) projekt 


ZAŁ 


rządem miast, zarówno niewydzielonych ze związku powiatowego, jak i wydzielonych, 
tudzież nad samorządem powiatowym i nad samorządem związków specjalnych, o ile 
taki związek leży cały w obrębie województwa. Z tego tytułu przechodzą na rady 
wojewódzkie wszelkie prawa i obowiązki, przysługujące w dziedzinie samorządu woje- 
wodzie (art. 17 rozporządzenia wykonawczego rady ministrów z 13 listopada 1919 r. 
Dz. Ust., poz. 490) i Ministrowi Spraw Wewnętrznych z wyjątkiem praw następujących: 

1) prawo rozwiązywania Rad miejskich, oraz sejmików i wydziałów powia- 
towych; š 

2) prawo zatwierdzania uchwal finansowych, dotyczacych wprowadzenia w mia- 
stach lub powiatach epłat, podatków, dodatków do podatków, oraz ustanawiania monopoli. | 


Art, 17. 1 


Zakres samorządu wojewódzkiego w sprawach administracji państwowej okre- 
ślają art. 18—20 niniejszej ustawy, tudzież inne ustawy państwowe. 


Art, 18, 


Sejmik wojewódzki jest reprezentantem wszelkich interesów administracyj- 
nych i gospodarczych województwa i może także w sprawach administracji państwowe 
kierować do wojewody zapytania i zażalenia i zwracać się do państwowych władz cen- 
ralnych i do Sejmu z wnioskami lub zażaleniami, dotyczącemi województwa lub po- 
szczególnych części tegoż. 

Sejmik nie ma prawa obradowania w sprawach politycznych, nie należących 
do jego zakresu działania. 


Art. 19. 


Sejmik, względnie Rada wojewódzka, wydaje opinje co do projektów ustaw 
państwowych i innych spraw, przekazanych przez Sejm, Rząd, ministrów lub przez wo- 
jewodę. 


Art. 20. 


W obrębie Б. Dzielnicy Pruskiej wstępuje Rada wojewódzka we wszelkie prawa 
i obowiązki, przysługujące według obowiązujących jeszcze ustaw niemieckich i pruskich 
Radzie prowincjonalnej i Wydziałowi rejencyjnemu, jako władzy uchwalającej, 

Minister Spraw Wewnętrznych przedłoży Sejmowi przed upływem jednego 


ustawy kompetencyjnej, określającej szczegółowo udział Rady wojewódzkiej w sprawach 
administracji państwowej w wolewödztwach. 


III. Sejmik wojewódzki. 


Art. 21. 
Sejmik wojewódzki składa się conajmniej z 40 członków. 
W województwach, liczących więcej, niż 1 miljon mieszkańców, przypada na 
każdych pełnych 25,000 mieszkańców 1 członek Sejmiku wojewódzkiego. 


Art. 22. 
Członków Sejmiku wojewódzkiego wybiera ludność województwa na lat 6. 


— R 


— 


— 
S 


= 


Art. 25, 

Prawo wyboru członków Sejmiku wojewódzkiego przysługuje wszystkim oby- 
watelom i obywatelkom polskim, posiadającym prawo wyboru do Sejmu Rzeczyposp litej 
Polskiej według każdocześnie obowiązującej ordynacji wyborczej sejmowej, a mieszka- 
jącym w obrębie obwodu głosowania, w którym glosują, przynajmniej od przedednia 
zarządzenia wyborów. 

Zarządzenie wyborów winno być ogłoszone w Dzienniku Ustaw wojewódzkich. 

Dzień ogłoszenia wyborów w tym dzienniku uważa się za dzień zarządzenia 
wyborów. 


Art. 24, 


Wybieralni do Sejmiku wojewódzkiego są wszyscy obywatele (obywatelki), po- 
siadający prawo wyboru członków Sejmiku wojewódzkiego, o ile skończyli 25 rok życia. 
Dalsze ograniczenia prawa wybieralności mogą być wprowadzone w drodze 
ustawodawstwa wojewódzkiego, które może także określić wypadki niepołączalności człon: 
kowstwa Sejmiku wojewódzkiego z niektóremi zawodami lub stanowiskami urzędowemi. 


Art. 25. 


Każde województwo zostanie podzielone rozporządzeniem Rady Ministrów 
celem przeprowadzenia pierwszych wyborów, na conajmniej pięć okręgów wyborczych 
w ten sposób, iż każdy okręg wyborczy będzie wybierał najwyżej 8, a conajmniej 3 
członków Sejmiku. 

Ustalony w ten sposób podział na okręgi wyborcze może być zmieniony ustawą 
wojewódzką. W województwach Nr... (województwa o ludności, zaliczającej 
się do różnych narodowości) wymagają odnośne ustawy wojewódzkie zatwierdzenia przez 
Naczelnika Państwa. 

Art. 26. 


Wybory do sejmiku wojewódzkiego będą zarządzane. przez Naczelnika Pań- 
stwa na wniosęk Ministra Spraw Wewnętrznych na 60 dni przed uplywem kadencji 
wyborczej. 

Naczelnik Państwa może na wniosek Rady Ministrów rozwiązać sejmik wo 
jewódzki, winien jednak w tym razie «równocześnie z rozwiązaniem zarządzić nowe 
wybory. 

W zarządzeniu wyborów ńależy oznaczyć dzień głosowania, na który wybrać 
należy niedzielę lub święto. 

Głosowanie odbywa się w jednym dniu w całem województwie. 

Między dniem zarządzenia wyborów a dniem głosowania nie może upłynąć 
więcej niż dni 90. 

Art. 27. 


Wybory do sejmiku wojewódzkiego odbywają się w głosowaniu tajnem, bez. 


pośredniem, równem i stosunkowem na podstawie osobnej ordynacji wyborczej. Ordy- 
nacja dla pierwszych wyborów będzie wydana przez Naczelnika Państwa na wniosek 
Rady Ministrów, przyczem powinny znaleźć stosowne zastosowanie przepisy sejmowej 
ordynacji wyborczej. 

Ordynacja wyborcza wojewódzka może być zmieniona ustawą wojewódzką 
przyczem jednak zasada tajności, bezposredniosci, równości i stosunkowości wyborów 
nie może być naruszona. (w województwach Nr... (województwa z ludnością, zalicza- 
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jącą się do różnych narodowości) wymagają odnośne ustawy wojewódzkie zatwierdze- 
nia az: Naczeinika Paristwa. 2 


Art. 28. 


Dostarczenie urny, lokalu, sprzętów i przyborów do pisania dla komisji wy- 
borczej jest obowiązkiem gminy, w obrębie której komisja urzęduje. 
Inne wydatki, połączone z przeprowadzeniem wyborów, ponosi fundusz 
wojewódzki. 
Art. 29. 


Ważność wyborów niezaprotestowanych sprawdza sejmik wojewódzki. O wazno- 
ści wyborów zaprotestowanych rozstrzygać będzie Najwyższy Trybunał administracyjny 
aż do jego zaś ustanowienia Sąd Najwyższy. 

Bliższe w tej sprawie przepisy będą zawarte w ordynacji wyborczej wo- 
jewódzkiej. 

| Art. 30. 

O wybieralności do sejmiku wojewódzkiego decyduje sam sejmik, jeżeli zaś 
wybór został zaprotestowany — Najwyższy Trybunał administracyjny, a względnie Sąd 
Najwyższy (art. 29). 

Gdyby się później okazało, iż członek Sejmiku nie był wybieralnym, lub też 
prawo wybieralności utracił — orzeka o utracie członkowstwa sejmik; członkowi wolno 
jednak od jego decyzji odwołać się do N go Trybunału administracyjnego, 
a względnie do Sądu Najwyższego (art. 29). 


Art, 51. 


Jeżeli członek z wyboru przestał być członkiem sejmiku wskutek śmierci 
zrzeczenia się, utraty wybieralności lub unieważnienia jego wyboru — powołuje Prezy- 
dent sejmiku w jego miejsce na resztę kadencji sejmowej jego zastępcę. 

Jeżeli Najwyższy Trybunał administracyjny, a względnie Sąd Najwyższy unie- 
ważnił wybory w pewnym okręgu wyborczym — zarządza Minister Spraw Wewnętrznych 
wybór ponowny na resztę kadencji, a to w ciągu 15 dni od dnia unieważnienia.) 


Art. 52. 


. ¥ Sejmik wojewódzki zbiera się co roku w pierwszy wtorek w listopadzie na 
sesję zwyczajną, celem uchwalenia budżetu wojewódzkiego i innych spraw bieżących. 
Rada wojewódzka może zwołać sejmik w każdym czasie na sesję nadzwy- 
czajną, winna zaś to uczynić w ciągu dni 14 na żądanie wojewody lub też na żądanie 
conajmniej 1/5 członków sejmiku. 
Naczelnik Państwa na wniosek Rady Ministrów może nakazać odroczenie 
posiedzeń sejmiku na przeciąg najwyżej 5 miesięcy. 


Art. 55. 


Sejmik wybiera swego Prezydenta i tegoż zastępcę i uchwala swój regulamin 
określający sposób i porządek obrad sejmiku, rodzaj i ilość komisji, liczbę zastępców 
Prezydenta i sekretarzy, tudzież prawa i obowiązki przewodniczącego. 


Art. 54. 


Posiedzenia sejmiku są jawne. 

Na wniosek przewodniczącego; wojewody, rady SAD a lub 6 członków 
sejmiku może sejmik uchwalić tajność posiedzenia. · 

Rozprawy nad budżetem i nad rachunkami będą zawsze jawne, | 
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Att. 55. > 
O ile ustawa wojewódzka nic innego nie przepisze — wymaga się do prawo- 
mocności uchwał obecności przynajmniej połowy wszystkich członków sejmiku, uchwały 
zaś sejmiku zapadają zwykłą większością głosów. 
Art. 56. 
Prawo inicjatywy ustawodawczej przysługuje wojewodzie, radzie wojewódzkiej 
i poszczególnym członkom sejmiku w. liczbie oznaczonej w regulaminie sejmiku. 


Art. 37. 


Uchwalone przez sejmik ustawy wojewódzkie winny być ogłoszone w dzien- | 


niku ustaw wojewódzkich i zaczynają obowiązywać 2 początkiem dnia 15 po upływie 
dnia, w którym zostały ogłoszone, o ile odnośna ustawa wyraźnie nic innego nie stanowi, 

Rada wojewódzka może zarządzić ogłoszenie ustawy w Dzienniku Ustaw za 
upoważnieniem wystawionem przez Ministra Spraw Wewnętrznych, albo też bez takiego 
upoważnienia po upływie 60 dni, licząc od dnia przesłania ministrowi uchwalonej usta- 
wy. Minister może zakazać umieszczenia ustawy w Dzienniku Ustaw. tylko w ciągu 


wspomnianego terminu 60 dni i tylko wtenczas, jeżeli ustawa jest sprzeczna z ustawą _ 


niniejszą, lub z obowiązującemi ustawami państwowemi. 

Przeciwko zakazowi może rada wojewódzka, względnie sejmik odwołać się 
do Najwyższego Trybunału administracyjnego, a względnie do Sądu Najwyższego, który 
decyduje ostatecznie. 

Aż do dalszego zarządzenia ustawy państwowej mogą ustawy wojewódzkie 
w sprawach wymienionych w art. 9 punkt | do 10 zawierać przepisy zmieniające ustawy 
państwowe, 

Art, 58. 


Przewodniczący sejmiku ustala porządek dzienny obrad sejmiku i ogłasza 
tenże conajmniej na 12 godzin przed posiedzeniem. 

Sprawy nie umieszczone na porządku dziennym mogą być przedmiotem 
obrad tylko za uchwałą sejmiku. 

Sprawy, przedkładane Sejmikowi przez wojewodę, a względnie przez Radę 
wojewódzką, należy brać pod obrady przed wszystkiemi innemi przedmiotami obrad. 


Art. 39. 


Wojewoda, członkowie Rady wojewódzkiej i delegowani przez wojewodę lub 
Radę urzędnicy mają prawo brać udział w posiedzeniach Sejmiku i jego komisji i prze- 
mawiać poza koleją mówców, zapisanych do głosu. W głosowaniu mogą brać udział — 
o ile są członkami Sejmiku. 

Sejmik może zażądać obecności wojewody, członków Radyswojewódzkiej lub 
urzędników wojewódzkich na posiedzeniu. 


Art. 40. 


Wojewoda może zakazać obradowania Sejmiku nad sprawami, nie nalężącemi 
do jego zakresu działania. Przeciwko zakazowi może przewodniczący Sejmiku lub też 
Sejmik wnieść odwołanie do Najwyższego Trybunału administracyjnego, a względnie do 
Najwyższego Sądu, który rozstrzyga ostatecznie. Zakaz ma skutek wstrzymujący, o ile 
wojewoda lub Minister Spraw Wewnętrznych nic innego nie postanowi. 
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Art. 41. 


Jeżeliby członek Sejmiku lub publiczność, mimo napomnienia przez przewo- 
dniczącego, przeszkadzała obradom Sejmiku — winien wojewoda na żądanie przewodni- 
czącego zarządzić przymusowe wydalenie przeszkadzającego z sali posiedzeń i zarzą- 
dzić przeciwko wydalonemu dochodzenie karne. 


Art, 42. 


Rozprawy Sejmiku należy protokółować. 

Protokół winien być podpisany przez przewodniczącego Sejmiku, przez sekre- 
tarza i przez dwóch wybranych przez Sejmik weryfikatorów. Protokół należy podać 
do wiadomosci Ministra Spraw Wewnętrznych i — z wyjątkiem ustępów, dotyczących 
posiedzenia tajnego—opublikować w sposób, oznaczony przez Sejmik, na wniosek Rady 
wojewódzkiej. 

Każdy mieszkaniec województwa ma prawo przeglądania i robienia odpisów 
z protokółów publicznych posiedzeń Sejmiku. 


IV. Rada wojewódzka. 


Art. 40. 


Rada wojewódzka składa się z wojewody, z tegoż zastępcy i z 5 calonków,. 
wybranych przez Sejmik w głosowaniu stosunkowem, w sposób oznaczony ustawą. wo- 
jewódzką. 

Zastępcę wojewody mianuje Minister Spraw Wewnętrznych. 

Wyboru członków Rady dokonuje Sejmik na drugiem posiedzeniu po wybo- 
rach powszechnych, Równocześnie z wyborem członków wybiera Sejmik dla każdego 
członka 2 zastępców. 

Członków i ich zastępców wybiera się na całą kadencję Sejmiku, pełnią oni 
jednak swe funkcje aż do wyboru nowej Rady. 

Członkowie ustępujący mogą być ponownie wybrani. 


Art. 44, 


Członkiem Rady wojewódzkiej może być wybrany każdy obywatel, posiada- 
jący prawo wybierania członków Sejmiku, o ile ukończył 50 lat wieku i posiada aibo 
wyższe wykształcenie zawodowe, albo też był przynajmniej przez 6 lat członkiem Sej- 
miku wojewódzkiego, Sejmiku powiatowego, lub wydziału powiatowego, lub też przeło- 
żonym gminy (wójtem) lub członkiem magistratu, 

Przy pierwszych wyborach Rady wojewódzkiej wystarczy w b. Dzielnicy Rosyj- 
skiej i Pruskiej przynajmniej dwuletnia działalność w Sejmiku powiatowym, a względnie 
w wydziale powiatowym. 

Urzędnik, podlegający wojewodzie lub Radzie wojewódzkiej, nie może bye 
członkiem Rady. 


Art. 45. 


Jeżeli członek Rady wojewódzkiej, przez Sejmik wybrany, umrze, zrezygnuje, 
utraci prawo wybieralności, lub też dozna przeszkody w wykonywaniu swego urzędu, 
natenczas wstępuje w jego miejsce pierwszy jego zastępca, a gdyby i ten z powodu 
powyższych przeszkód zastępstwa pełnić nie mógl—drugi jego zastępca, 


oe 
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Art. 46. 


Członek Sejmiku wojewódzkiego, wybrany członkiem Rady wojewódzkiej. 
przestaje być członkiem Sejmiku. 


Art. 47. 


Członkowie Rady wojewódzkiej otrzymują z funduszu wojewódzkiego stałą 
pensję, której wysokośc Sejmik oznaczy. 


Art. 48. 


Rada wojewódzka roztrząsa i załatwia przekazane sobie czynności w obradach 
kolegjalnych. i 

Do ważności uchwał Rady wymagana jest obecność conajmniej 3 członków, 
wybranych przez Sejmik. 

Uchwały Rady zapadają zwykłą większością głosów. W razie równości gło- 
sów rozstrzyga głos przewodniczącego. 


Art. 49. 


Przewodniczącym Rady jest wojewoda, a względnie jego zastępca. 
Rada wybiera ze swego grona drugiego zastępcę przewodniczącego, który 
obejmuje przewodnictwo w razie nieobecności wojewody, a względnie jego zastępcy. 
z 


Art. 50, 
{ 
\ vi Wojewoda, a względnie jego zastępca, zwołuje posiedzenie Rady wojewódz- 
kiej conajmniej raz na tydzień, winien je zaś zwołać na żądanie conajmniej dwóch 


y 


| członków Rady. 


Art. 51. 


Jeżeli w sprawie, stanowiącej przedmiot obrad, jest zainteresowany materjal. 
nie członek Rady wojewódzkiej, albo jego żona lub też krewni lub powinowaci jego 
pierwszych trzech stopni — nie może być on obecny przy rozważaniu sprawy, ani przy 
głosowaniu nad nią. 

Przepis ten dotyczy także członków Rady, będących prawnymi zastępcami lub 
członkami rady nadzorczej, lub dyrektorami spółek akcyjnych, spółek z ograniczoną 
odpowiedzialnością, adwokatami ‚lub notarjuszami, jeżeli w sprawie, stanowiącej przed- 
miot obrad, jest zainteresowana materjalnie osoba, którą zastępują. 


Art. 52. 


Członkowie Sejmiku wojewódzkiego i Rady woiewódzkiej mogą za zastępo- 
wanie województwa w sprawach prawnych żądać tylko zwrotu swych istotnych wy- 
datków w gotówce, nie mogą zaś w sprawach przeciwko reprezentacji wojewódzkie 


udzielać opinji prawnej i nie mogą bezpośrednio lub pośrednio brać udziału w dosta- 


Ry. 


wach lub robotach, wykonywanych na koszt funduszu wojewódzkiego, lub też zakładów, 
lub przedsiębiorstw wojewódzkich. Dyspens od aa przepisu może udzielić człon- 
kom Sejmiku uchwała Sejmiku. З 
Агі. 55, 
Dalsze przepisy co do regulaminu rady wojewódzkiej, tudzież co do sposobu jej 
obradowania i uchwalania w sprawach wojewódzkich i co do wykonywania jej uchwał, 
wyda ustawa wojewódzka, jak długo zaś tej ustawy brak, uchwala je rada wojewódzka 


Z 
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W sprawach administracji państwowej, przekazanych radzie wojewódzkiej, 
| określa ustawa państwowa, powołana w art. 20 ust, 2, regulamin rady, sposób jej obra- 
I dowania i uchwalania, tudzież sposób wykonywania jej uchwał. Ustawa ta określi także 
| stosunki służbowe i dyscyplinarne członków rady. Aż do chwili wejścia w życie tej 
ustawy, określi stosunki te ustawa wojewódzka. 


V. Organizacja administracji wojewódzkiej w sprawach wojewódzkich. 


| Ап, 54. 


W sprawach wojewódzkich jest sejmik wojewódzki władzą uchwalającą i Kon- 


Art. 55. 


| Przy każdej reprezentacji wojewódzkiej należy ustanowić finansową komisję 
| wojewódzką. 

[= Ustawa wojewódzka określi skład i regulamin komisji, przestrzegając przytem 
ү zasady, iż liczba członków nie może przekraczać 6, Conajmniej 2 członków komisji 
i mianuje Minister Skarbu, innych wybiera sejmik z reguły z poza swego grona. Prze- 
i wodniczącego komisji wybiera sama komisja, 

| Komisja finansowa ma prawo kontrolowania całej gospodarki finansowej wo- 
; jewództwą i prawo przedkładania sejmikowi i radzie wojewódzkiej sprawozdań i wniosków 
i w sprawie tej gospodarki. 


Art. 56, 


Na każdy rok administracyjny przygotowuje rada wojewódzka budżet woje- 
wódzki, wykazujący wszystkie dochody i wydatki wojewódzkie. Projekt budżetu przed" 
łoży wojewoda komisji finansowej, która powinna go zbadać i przedłożyć swoje uwagi 
w ciągu 14 dni, o ile ze szczególnych powodów nie udzielono jej terminu dłuższego» 

; Uwagi komisji finansowej przekłada rada wojewódzka równocześnie ze swo- 
; 35 jemi uwagami, wraz z projektem budżetu sejmikowi wojewódzkiemu, który uchwala osta- 
| /tecznie budżet województwa. 
Ww Projekt budżetu winien być przedłożony sejmikowi najpóźniej w drugi wtorek 
*/ miesiąca listopada. 

Uchwalony przez sejmik budżet winien być z reguły przed końcem grudnia 
w dzienniku ustaw wojewódzkich opublikowany. 

Rok administracyjny samorządu wojewódzkiego rozpoczyna się z dniem 1 
stycznia każdego roku. 


Art. 57. 


Równocześnie z budżetem przedkłada rada wojewódzka sejmikowi wojewódz- 
kiemu wyczerpujące sprawozdanie o swej działalności w ubiegłym roku administracyj- 
nym, tudzież o stanie administracjj samorządowej wojewódzkiej. 

Jeżeli rada wojewódzka w budżecie swym projektuje wprowadzenie nowych 
urządzeń stałych, winna uzasadnić szczegółowo ich potrzebę, wynikające ztąd koszta 
i sposób pokrycia tychże. 


Art. 58, 
Rada wojewódzka prowadzi administrację w sprawach wojewódzkich w ramach 
uchwalonego budżetu. ` 
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Nowe wydatki, nie mające w budżecie pokrycia, może rada wojewódzka 
czynić tylko za uprzednią zgodą sejmiku wojewódzkiego. Sejmik wojewódzki może 
uchwalić takie wydatki- tylko ро wysłuchaniu opinji komisji finansowej, stosownie do 
przepisów art. 56, ust. 1 i 2 i tylko pod warunkiem, iż równocześnie uchwali wystarcza- 
jace pokrycie. 

Przepis powyższy obowiązuje także co do obniżenia lub skreślenia dochodu 
przewidzianego w budżecie. 

Ustawa wojewódzka może dla wypadków nagłych i nieprzewidzianych upo- 
ważnić radę wojewódzką do czynienia wydatków, nie mających w budżecie pokrycia, 
odnośne uchwały rady wojewódzkiej muszą jednak zapaść większością 2/5 głosów i wy- 
magają zatwierdzenia przez sejmik па najbliższej jego sesji, 


Art. 50. 


Rada wojewódzka powinna najpóźniej w ciągu pierwszych 5 miesięcy roku 
zestawić zamknięcia rachunkowe funduszu wojewódzkiego za rok ubiegły i przedłożyć 
je komisji finansowej celem ich skontrolowania, Komisja przedkłada zamknięcia te 
 sejmikowi wraz ze swemi uwagami w ciągu najbliższej sesji. Uchwały sejmiku co do 
zatwierdzenia przedłożonych rachunków należy ogłosić w Dzienniku Ustaw wojewódzkich. 


Art, 60. 


Rada wojewódzka zarządza majątkiem wojewódzkim, tudzież majątkiem, po- 
zostajacym w zarządzie województwa, przestrzegając przytem uchwał sejmiku woje- 
wödzkiego, 

Rada wojewódzka może posługiwać sie przy zarządzie tym majątkiem pomocą 
członków wydziałów powiatowych, urzędujących w obrębie województwa. 


Art. 61. 

Sejmikowi Wojewódzkiemu zastrzega się: 
= 1) decyzję co do wszystkich spraw, przekraczających zakres bieżącej admi- 
nistracji majątkowej; 

š 2) uchwalanie co do aljenacji majątku nieruchomego województwa, tudzież 
uchwalenie co co trwałego obciążenia tegoż majątku; 

5) uchwalanie co do zaciągania pożyczek wojewódzkich, względnie co do 
przejęcia poręki za obce zobowiązanie; 5 a 

4) wydzierżawianie nieruchowego majątku wojewódzkiego na czas dłuższy 
niż lat 12. żę: 

Uchwały sejmiku co do spraw przytoczonych pod 2, 3 i 4 zapadają po Wy- E 
sluchaniu opinji komisji finansowej. W drodze ustawy wojewódzkiej może sejmik upo- 
ważnić radę wojewódzką do aljenowania gruntów podrzędniejszegó znaczenia, służących 
poszczególnym gałęziom administracji, lub zakładom wojewódzkim. 


Art, 62, : 
Przepisy art, 56, 57, 59 i 61 dotyczą także zakładów i przedbiębiorstw woje- 
wódzkich lub też przez województwo administrowanych, 


Art. 65. 


Sejmik może uchwalić w drodze ustawy wojewódzkiej podatki na cele woje- 

ү" Aódzkie, а to bądź jako dodatki do pobieranych w województwie państwowych podat="— 
ków bezpośrednich, lub do takich państwowych podatków konsumcyjnych, które obciążają 
konsumcję miejscową, bądź też w postaci samoistnych podatków wojewódzkich. 
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Odnośna ustawa wojewódzka wymaga zatwierdzenia przez Ministra Skarbu 
w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnętrznych. Tylko ustawy nakładające na rzecz 
województwa dodatki do podatków bezpośrednich, nie przekraczające 100%, nie wy- 
magają tego zatwierdzenia. 


Art. 64. 


; Dodatki krajowe do podatków oraz wszelkie opłaty krajowe, przewidziane 

Т T stawach, dotychczas obowiązujących w byłej Galicji i Lodomerji z W. Ks. Krakow- 

“skem będą pobierane nadal, o ile ustawa wojewódzka nic innego nie postanowi, i będą 

aaa na rzecz funduszu wojewódzkiego tego województwa, z którego zostały po- 
brane. Bliższe co tego przepisy wyda Minister Skarbu. 


Art. 65, 
O ile ustawa niniejsza nic, innego nie stanowi, mają w województwach 
Nee „ zastosowanie przepisy dobowiazujace dotychczas w b. Dzielnicy Pruskiej 


w sprawie podatków prowincjonalnych, zwłaszcza zaś przepisy ustawy z d. 25 kwietnia 
1906 roku o podatkach prowincjonalnych i powiatowych (zbiór ustaw, str. 159). 


Art. 66. 


Podatki wojewódzkie mogą być pobierane tylko o tyle, o ile celem pokrycia 

wydatków nie wystarczają inne dochody wojewódzkie, jak np. dochody z dotacji ze 

| Skarbu Państwa, dochody z majątku wojewódzkiego, lub z przedsiębiorstw wojewödz- 
| kich, z należytości, z datków konkurencyjnych, świadczeń w naturze i t. p. 


Att. 67 


Jeżeli pewne urządzenia wojewódzkie wychodzą na wyłączną korzyść lub 
w szczególnie wysokim stopniu na korzyść tylko niektórych powiatów, może sejmik 
wojewódzki większością 2/5 głosujących uchwalić, iż koszta tych urządzeń powinny 
\ obciążać wyłącznie odnośne powiaty, względnie może powiaty te pociągnąć w wyższym 
Stopniu do pokrycia tych kosztów. 
Art. 68 


Przedsiębiorstwa wojewódzkie mają być tak administrowane, by dochody 
© przedsiębiorstwa pokrywały conajmniej wszystkie wydatki, łącznie ze stosownem opro- 


| centowaniem i amortyzacją kapitału zakładowego. Wyjątki od tej zasady mogą mieć 


" miejsce, jeżeli tego interes publiczny wymaga. 


Art, 69 
Należytości mogą być pobierane bądź za pewne czynności urzędowe, wyko- 
nywane przez organa wojewódzkie w zakresie samorządu wojewódzkiego, bądź też za 
używanie urządzeń wojewódzkich (zakładów, przedsiębiorstw i t. d.), utrzymywanych 
w interesie publicznym i oddanych do używania na zasadach publiczno-prawnych. ` 
Wymiar należytości może być stopniowany, zależnie od zdolności płatniczej, 
Ubodzy lub niezamożni mogą być od uiszczenia należyłości uwolnieni. 


Art. 70. 


f Datki konkurencyjne mogą być celem pokrycia kosztów założenia i utrzyma- 
nia urządzeń wojewódzkich, potrzebnych w interesie publicznym, pobierane od tych 
właścicieli gruntów, względnie od tych przemysłowców, którym urządzenia te przyspa- 
rzają szczególne korzyści gospodarcze. 


ЖД = 


Odnośne uchwały sejmiku są ważne tylko wtenczas, jeżeli oświadczyła się za 
niemi conajmniej połowa ustawowej liczby członków sejmiku. 

Wysokość datku konkurencyjnego winna być według możności dostosowana 
do korzyści, wynikających z urządzenia dla konkurującego. 

Datki konkurencyjne mogą być zastąpione w zupełności lub w części przez 
| świadczenia w naturze według zasad, uchwalonych przez sejmik. 
| Kosztorysy i plany urządzeń, których koszta mają być pokryte w zupełności 
| lub w części przez datki konkurencyjne, należy conajmniej przez 14 dni wystawić 
| w lokalu wojewódzkim do publicznego przeglądu, o czem należy zawczasu podać do 
publicznej wiadomości przez ogłoszenie w Dzienniku Ustaw wojewódzkich. : 


— ae 


| : Art. 71 
N 
Swiadezenia w naturze mają być zawsze oszacowane i zależy to od woli 


zobowiązanego, czy chce świadczenia te uiścić w naturze sam lub przez zdolnych 
zastępców, albo czy zamiast świadczenia zechce zapłacić równowartość oszacowang, 


| 

| Art. 72. 

| Szczegółowe przepisy o poborze podatków wojewódzkich, należytości, datków 
| konkurencyjnych i świadczeń w naturze winny być zawarte w odnośnych ustawach 
| wojewódzkich, o ile ustawa ta nie poleci wydawania tych przepisów radzie wojewódzkiej. 
| Odnośne ustawy mogą zawierać przepisy skarbowo-karne, a te mogą zagra- 
| zac grzywnami aż do wysokości 100,000 mk i aresztem od 6 godzin do 6 miesięcy. 

O ile ustawa wojewódzka nic innego nie stanowi, mają być podatki woje- 
wódzkie, należytości, datki konkurencyjne i świadczenia w naturze ściągane przez te 
same organa i za pomocą tych samych środków przymusowych, co podatki państwowe. 
W wypadku tym wymaga odnośna ustawa wojewódzka, zatwierdzenia przez Ministra 
Skarbu w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnętrznych. 


Art, 75. 


Sejmik oznacza na wniosek rady wojewódzkiej w budżecie liczbę, dochody 


\ A slużbowe i sposób obsadzenia (dożywotnio, na pewien czas, za wypowiedzenie) posad 
| iw '/ "urzędniczych, potrzebnych dla załatwiania spraw administracyjnych, biurowych i kaso- 
| \\ y wych samorządu wojewódzkiego, 


Obsadzenie posad urzędniczych jest rzeczą rady wojewódzkiej, 

W b. Dzielnicy Austrjackiej i w b. Dzielnicy Pruskiej winna rada wojewódzka 
przy pierwszych nominacjach dać w razie równych zresztą kwalifikacji pierwszeństwo 
| byłym urzędnikom wydziału krajowego galicyjskiego, a względnie poznańskiego lub za- 
chodnio-pruskiego związku komunalnego prowincjonalnego. 

Urzędnicy wojewódzcy składają przysięgę służbową w ręce wojewody, który 
wprowadza ich w urzędowanie. 


Instrukcję służbową otrzymują urzędnicy wojewódzcy od rady wojewódzkiej. 


| Art, 74. 


z Wojewoda jest przełożonym służbowym wszystkich urzędników samorządu wo- 
| \ łódzkiego, i ren 


i NI Stosunki służbowe i dyscyplinarne tych urzędników określa pragmatyka służ- 
AN) bowa, wydana w drodze ustawy wojewódzkiej. 
\ 
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Art. 75. 


Co do urzędników poszczególnych zakładów wojewódzkich i specjalnych urzą: 
dzeń wojewódzkich zawiera przepisy o liczbie potrzebnych posad urzędniczych, o uposaze- 
niu stuzbowem, o sposobie mianowania i o innych stosunkach sluzbowych—statut lub budżet 
odnośnego zakładu, względnie regulamin wydany dla danego urządzenia wojewódzkiego. 


Art. 76. 


F Dla bezpośredniego zarządu i nadzorowania poszczególnych zakładów woje- 
„łódzkich, tudzież dla załatwiania poszczególnych spraw wojewódzkich, mogą być usta- 
„nowione osobne komisje lub osobni komisarze wojewódzcy. 
| Ustanowienie tychże, oznaczenie ich kompetencji i ich skład żależy od 
` uchwały sejmiku. 
Członków komisji oznacza rada wojewódzka, o ile sejmik nie zastrzegł sobie 
prawa wyboru w całości lub w części. Komisja lub komisarze wojewódzcy otrzymują 
instrukcję służbową od rady wojewódzkiej i sprawują swoje zadania pod jej kontrolą. 


Art. 77. 


E Wojewoda lub inny czkonek rady wojewódzkiej, zależnie od podziału agend 
„, Z7 uchwalonego przez radę, załatwia bieżące sprawy administracji wojewódzkiej, przygoto- 
| wuje uchwały rady i troszczy się o wykonanie tychże, prowadzi korespondencję i pod- 
A pisuje wszelkię akta urzędowe w sprawach wojewódzkich. 


Art. 78. 


1 w Wojewoda zastępuje na zewnątrz województwo we wszystkich sprawach 
wojewódzkich, z wyjątkiem prawnych. 
Sf O ile rada wojewódzka nic innego nie uchwali — prowadzi wojewoda w imieniu 
\ эйи pertraktacje z władzami i osobami prywatnemi. 


Art. 79. 


en zań We wszystkich sprawach prawnych jest rada wojewódzka przedstawicielem 
о 
4 Dokumenty, powodujące zobowiązania dla funduszu wojewódzkiego wobec 
4 osób trzecich, tudzież pełnomocnictwa muszą przytaczać odnośną uchwałę sejmiku, 
/'yźględnie rady wojewódzkiej, muszą być podpisane przez wojewodę i dwóch członków 
72 muszą być zaopatrzone pieczęcią wojewódzką. 
Dla uproszczenia urzędowania może sejmik w drodze ustawy wojewódzkiej 
dla poszczególnych gałęzi administracyjnych lub dla poszczególnych zakładów wojewódz- 
kich wydać odrębne przepisy o podpisywaniu dokumentów i pełnomocnictw. 


/ 


Art. 80. 


Rada wojewódzka jest uprawniona używać przy załatwianiu spraw wojewódz- 
kich pomocy władz powiatowych i gminnych, 


VI. Nadzór państwowy w sprawach wojewódzkich. 


| Art. 81. 
| Wojewoda, a w drugiej instancji Minister Spraw Wewnętrznych — przestrzegają 


ża pomocą środków, w ustawie niniejszej wyszczególnionych, by administracja w sprawach 
wojewódzkich była prowadzona zgodnie z przepisami ustaw. i w sposób uporządkowany, 


Art. 82. 


Wojewoda, a względnie Minister Spraw Wewgetrzuych, — mogą żądać 
for inmacji o wszelkich sprawach administracji wojewódzkiej, mogą żądać wzglądu 
do aktów, wglądu do budżetu i do zamknięć rachunkowych i mogą zarządzić rewizje 
biurowe i w związku z niemi rewizje kasowe. 


Art. 88. 


Uchwały sejmiku wojewódzkiego, rady wojewódzkiej, lub komisji wojewódzkiej, 
przekraczające zakres działania tychże, albo sprzeczne z ustawą, winien wojewoda 
z własnej inicjatywy albo z nakazu Ministra Spraw Wewnętrznych zawiesić z podaniem 
powodu. 

Zawieszenie ma skutek wstrzymujący. 

Przeciwko odnośnemu zarządzeniu wojewody przysługuje sejmikowi, radzie, 
względnie komisji prawo odwołania się do Najwyższego Trybunału administracyjnego, 
a względnie do Sądu Najwyższego, a to w ciągu dwóch tygodni od uwiadomienia sej- 
miku, względnie rady, lub komisji o zawieszeniu. 


Ir wes ROW 


Art. 84. 

Od uchwał rady wojewódzkiej przekraczających jej zakres działania, lub 
sprzeciwiających się ustawie, przysługuje stronie, której prawa lub interesy odnośna 
uchwała narusza — prawo odwołania się w ciągu dni 14, od doręczenia jeji uchwały 
do Najwyższego Trybunału administracyjnego, a względnie do Sądu najwyższego. Wnie- 
sienie odwołania ma skutek wstrzymujący, jeżeli rada wojewódzka za zgodą wojewody 
nie oświadczy, że interes publiczny wymaga natychmiastowego wykonania uchwały. 


Art, 85. 


Gdyby sejmik wojewódzki: nie umieścił w budżecie wojewódzkim, względnie 
w dodatkowej uchwale budżetowej wydatku na świadczenia, do których fundusz woje- 
wódzki jest z mocy ustaw obowiązany i które zostały przez władzę właściwą ustalone — 
może wojewoda z przytoczeniem powodów zarządzić przymusowe umieszczenie tego 
wydatku w budżecie, względnie w uzupełnieniu budżetowem. 

Przeciwko zarządzeniu wojewody przysługuje sejmikowi prawo odwołania 
się do Najwyższego Trybunału administracyjnego, a względnie do Sądu Naiwyższego 
w ciągu dwóch tygodni od zawiadomienia sejmiku o zarządzeniu. 


| VII. Przepisy końcowe. 


Art. 86. 


Ustawa niniejsza “wchodzi w życie w województwach Nr... z dniem jej сс о 
ogłoszenia. 

W województwach Nr... oznaczy Naczelnik Państwa na wniosek Rady 
Ministrów czas wejścia w życie niniejszej ustawy. 


Art. 87. 


| 

| 

W ciągu 45 dni po wejściu w życie niniejszej ustawy zarządzi Naczelnik a 

Państwa na wniosek Rady ministrów pierwsze wybory do sejmiku. Wybory te muszą | 
być w ciągu dalszych 90 dni dokonane. > 4 
f 

' 

{ 
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Art. 8 

Minister Spraw Wewnętrznych w porozumieniu z Ministrem Skarbu i z właści- 
wymi ministrami przedłoży najpóźniej w 6 miesięcy po ogłoszeniu niniejszej ustawy 
do wiadomości Sejmu spis zakładów i urządzeń, przechodzących na mocy przepisów 


rozdziału II niniejszej ustawy z administracji państwowej do samorządowej administracji 
wojewódzkiej. 


, 


Art. 89, 


Minister Spraw Wewnętrznych opracuje wzór regulaminu obrad dla sejmików 
wojewódzkich i przedłoży go sejmikowi na pierwszem posiedzeniu. Regulamin ten 
obowiązuje tak długo, dokąd nie zostanie przez sejmnik zniesiony lub też zmieniony. 


Art. 90. 
Ustawa niniejsza znosi wszelkie przepisy, sprzeczne z jej treścią, w chwili 
zebrania się pierwszej rady wojewódzkiej. Z chwilą tą przestają obowiązywać w b. 
Dzielnicy Pruskiej zwłaszcza §§ 119 i 120 ordynacji prowincjonalnej z 20 czerwca 
1875 roku w formie uchwalonej ustawą z 22 marca 1881 roku (Dziennik Ustaw str. 255). 


Art. 91 


Ustawa niniejsza nie ogranicza w niczem praw ustawodawstwa lub samorzą- 
du ślązkiego, określonych w artykułach 1, 4 do 12, 15 do 33, 56 do 42 i 44 statutu orga- 
nicznego województwa ślązkiego. 

Ustawa niniejsza obowiązuje na obszarze województwa ślązkiego tylko o tyle, 
o ile nadaje sejmowi i radzie wojewódzkiej prawa dalej idące, aniżeli je posiada sejm 
ślązki i rada wojewódzka ślązka na mocy powołanego statutu organicznego. 


Art. 92. 


Z wyjątkiem, wynikającym z art. 91, obowiązuje ustawa niniejsza na całym 
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej. 


Art. 95. 
Wykonanie niniejszej ustawy należy do zakresu Ministra Spraw Wewnętrznych. 


Druk, Społeczna Stow. Robotników Chrześc. Pl. Grzybowski 3/5, 
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LW. 9.100/19. Lwów, dnia 28. lutego 1919. 


Wydział krajowy b. Królestwa Мы 
Galicyi i Lodomeryi w sprawie 
oddania swych agend Rządowi 

Polskiemu. 


Do 
Prezydyum Rady Ministrów 


w 


Warszawie. 


Już dwukrotnie — pierwszy raz w październiku 1918 
gdy Rada Regencyjna proklamowała suwerenność i nie- 
zawisłość Państwa polskiego — a następnie po raz drugi 
w listopadzie 1918, skoro tylko Lwów z pod inwazyi 
ukraińskiej wyzwolony został — zgłosił się Wydział kra- 
jowy b. Królestwa Galicyi i Lodomeryi z prośbą i goto- 
wością oddania swych agend Rządowi polskiemu, uważając 
misyę swą z chwilą powstania Państwa polskiego — jako 
spełnioną i skończoną. 

Na oba te pisma, wniesione na ręce ówczesnych Pre- 
zydyów Rady Ministrów, nie otrzymawszy odpowiedzi, po- 
zwala sobie Wydział krajowy prośbę swą o przejęcie jego 
agend, obecnie po raz trzeci ponowić, a zarazem przy 
tej sposobności przedstawić co do kwestyi przejęcia tego, 
następującą swoją 


Opinię. 


Objęcie agend Wydziału krajowego przez Rząd polski, 
jeżeli ma się odbyć z uniknięciem możliwych usterek i nie- 
dogodności, lecz przeciwnie z jak największym pożytkiem 
i dla rzeczy samej i dla ludności — powinno nastąpić 
A) w należytej formie, В) w właściwym czasie, С) w od- 
powiedni sposób. 

Ad A) W b. Królestwie Galicyi i Lodomeryi jak 
w ogóle w całej Austryi był zarząd administracyi — nie- 
właściwie polityczną zwanej — dwutorowym, dualistycznym. 

Agendy jej były rozdzielone pomiędzy dwa odrębne, 
od siebie odłączone zarządy: państwowy i samorządny. 

Pierwszy z nich o ustroju personalnym autokraty- 
czny m, bo spoczywający we wszystkich instancyach w ręku 
jednostki urzędnika-nominata (starosta, namiestnik, minister), 

drugi autonomiczny, sprawowany przez czynniki 
obywatelskie, o ustroju kolegialnym, złożonym z grona 
osobistości przez ludność wybranych (Rada gminna, Rada 
powiatowa, Wydział krajowy). 

Cały ten zakres działania był ustawami ściśle okre- 
ślony i unormowany. 


A zakres ten, o ile Wydziału krajowego dotyczy, był 


bardzo obszernym i różnorodnym, bo obejmował niemal 
wszystkie dziedziny życia, na których danem nam było 
swobodnie się poruszać i rozwijać — a więc sprawy: go- 
spodarcze, finansowe, edukacyjne, zdrowotne, komunika- 
cyjne, humanitarne, dobroczynne i t. d. 

W szczególności zakres działania Wydziału krajowego 
obejmował: 

I. a) Zarząd majątku kraju i wszystkich tych zakla- 
dów, instytucyi i przedsiębiorstw krajowych, które niejako 
wynikały z istoty i przeznaczenia Wydziału krajowego i słu- 
żyć mu miały do spełnienia i osiągnięcia tych wszystkich 
zadań i celów, jakie mu bądź to przez statut krajowy, 
bądź to przez specyalne uchwały Sejmu przekazane zostały, 
jako to: szkoły rolnicze, handlowe, przemysłowe i górni- 
cze, szpitale krajowe i prowincyonalne, zakłady humanitarne 
i dobroczynne, instytucye kredytowe (bank krajowy, bank 
przemysłowy, centralna kasa spółek rolniczych, kasy ręko- 
dzielnicze), patronat rolniczy, patronat rękodzieł i drobnego 
przemysłu, biuro włości rentowych, biuro mleczarskie, biuro 
weterynaryjne i asekuracyi bydła, biuro pośrednictwa pracy, 
biuro opłat szynkarskich i piwnych, zakłady przemysłowe 
(warsztaty rękodzielnicze, hale maszynowe) górnicze (ko- 
palnie węgla, soli potasowych), fabryka nawozów azotowych, 
siły elektrycznej, zbiorniki i rurociągi naftowe, zarząd 
sprzedaży soli, koszary wojska i żandarmeryi, zakład dla 
nieletnich przestępców i t. d. 

b) Nadzór zwierzchniczy nad majątkiem i analogi- 
cznymi zakładami i instytucyami władz autonomicznych 
I i II. instancyi Wydziałowi krajowemu podległych, t. j. 
powiatowych i gminnych. 

II. Orzecznietwo i wykonanie a względnie współudział 
w nich we wszystkich sprawach ustawami bądź państwo- 
wemi bądź krajowemi Wydziałowi krajowemu przekaza- 
nych, jak: w ustawach gminnych, szkolnych, budowlanych, 
drogowych, kolejowych, sanitarnych i zdrojowych, melio- 
racyjnych, ogniowych, szynkarskiej, naftowej, łowieckiej, 
rybackiej, komasacyjnej, kultury krajowej i t. d. 

Agendy te sprawował Wydział krajowy w I a głównie 
w II i III instancyi, juz to sam, juz to łącznie z władzami 
państwowemi, a dotyczyły one w wielu wypadkach tak praw 
obywatelskich ludności, jak i jej praw prywatnych, jednakże 
względami dobra publicznego w pewnej mierze ograni- 
czonych. 

III. Opieka i prawo rozporządzania dochodami ma- 
jątków fundacyi naukowych, szkolnych, humanitarnych, 
dobroczynnych a także i familijnych, Wydziałowi krajo- 
wemu, bądź wolą fundatorów wprost, bądź na mocy spe- 
cyalnych rozporządzeń przekazanych. 


Zakres działania Wydziału krajowego w sprawach 
ad I. a) i b) jest niejako jego własnym zakresem, bo ze 
statutu krajowego wypływającym, podczas gdy zakres ad 
II. i III. wymieniony, jest niejako jego zakresem działania 
poruczonym, bo już to z mocy specyalnych ustaw, już to 
wolą fundatora mu przekazanym. 


Wszystkie te agendy Wydziału krajowego mają swe 
źródło bądź w specyalnych ustawach państwowych i kra- 
jowych, bądź w uchwałach sejmowych i na nich też się 


opierają — mogą więc i powinny być — w myśl zasady we 
wszystkich konstytucyach nowoczesnych przyjętej i prze- 
strzeganej — jedynie tylko drogą ustawy względnie conaj- 


mniej uchwałą sejmową zniienione, względnie zniesione. 

Так też winno się stać i u nas w Polsce jako Pań- 
stwie praworządnem. 

To samo tyczy sięi Rad powiatowych, gdyż ich ustrój 
i zakres jako ustawami określony, również jedynie drogą 
ustawy względnie uchwały sejmowej zmieniony czy znie- 
siony być może. 

Rzecz ta w przeprowadzeniu nie powinna uledz wiel- 
kim trudnościom lub przeszkodom — wszak Sejm w War- 
szawie właśnie obraduje, może więc każdej chwili kwestyę 
całą załatwić. 

Ustawa względnie uchwała sejmowa może być bardzo 
krótka, ramowa, a wykonanie jej względnie przydział po- 
szczególnych agend odnośnym Ministerstwom, może być 
poruczonem Radzie Ministrów, która odpowiednie rozpo- 
rządzenia wykonawcze w krótkim czasie wydać może. 

Zdaniem więc naszem przejęcie agend Wydziału kra- 
jowego winno nastąpić w drodze ustawy, a względnie 
przynajmniej na podstawie uchwały sejmowej. 

Ad B) 

Jak już wyżej podniesiono, władze autonomiczne orze- 
kały w sprawach w zakres prawa publicznego wchodzą- 
cych, a niejednokrotnie też i o prawach prywatnych i oby- 
watelskich — a orzekały sposobem kolegialnym w gronie 
osobistości przez społeczeństwo wybranych. 

Społeczeństwo więc miało z jednej strony wpływ na 
skład i ustrój tych kolegiów przez wybór z własnego łona, 
z drugiej zaś miało gwarancyę co do bezstronności, ścisło- 
ści i dokładności ich orzeczeń i zarządzeń, jako powziętych 
w gronie liczniejszem, w przeciwstawieniu do takichże 
aktów jednostki - urzędnika choćby i najdoskonalszego. 

Te prawa wpływu i gwarancyi zostały społeczeństwu 
nadane üstawami, są to więc prawa nabyte, w których ono 
ani na chwilę ukróconem, a tem mniej ich pozbawionem 
być nie powinno. 

Polska jest przecież Państwem praworządnem, o ustroju 
jak najbardziej demokratycznym, ludówym, powinien być 
więc w niej — o ile to tylko nie będzie ze szkodą dla 
rzeczy samej — czynnik obywatelski w sądzie i w rządzie 
jak najwydatniej reprezentowanym — a kompetencya jego 
jak najbardziej rozszerzoną. 

Stąd też i wniosek, że i agendy Wydziału krajowego 
a także i Rad powiatowych jako władz autonomicznych 
i kolegialnych powinnyby wejść również tylko w zakres 
analogicznych urzędów polskich odpowiednio zorganizowa- 
nych, a jak najbardziej czynnik obywatelski i ustrój kole- 
gialny uwzględniający: À 

Dotyczy to szczególnie spraw wyżej ad 4) II. wymie- 
nionych, a zwłaszcza tych, w których Wydział krajowy 
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w II i III instancyi orzeka, a które też również przejśćby 
miały w podobne urzędy II i III instancyi: jak powiaty 
czy starostwa, ziemie czy województwa, względnie do władz 
centralnych, któreby przy współudziale czynników obywa- 
telskich urzędowały. 

Te ostatnie, t. j. władze centralne, powinnyby objąć 
także i zarząd majątku kraju — odtąd już państwowego — 
oraz i zarząd poszczególnych fundacyi, i przy udziale ciał 
doradczych go sprawować. 

Zarząd zaś majątków Rad powiatowych mogłyby prze- 
jąć województwa, czy ziemię, czy inne „przyszłe władze 
okręgowe. 

Zanim to jednak będzie mogło nastąpić i zanim nie 
zostanie wprowadzony a przynajmniej postanowiony odpo- 
wiedni jednolity ustrój władz administracyjnych — powi- 
nien zdaniem naszem Wydział krajowy agendy swoje nadal 
sprawować, zwłaszcza, że posiada odpowiednio wyszkolony 
i uzdolniony aparat urzędniczy — rzecz więc sama na tej 
zwłoce nie ucierpi. 

A zwłoka ta może być bardzo krótkotrwała, zdaniem 
bowiem naszem nowy ustrój administracyjny powinienby 
jak najrychlej — o ile możności jeszcze w bieżącym roku 
być wprowadzonym — a to ze względu na b. zabór rosyj- 
ski, który nie posiada dotąd ani uregulowanej ani jednoli- 
tej administracyi; wskazanem więc jest, aby ją tam jak 
najrychlej wprowadzić, tak aby w całem państwie jedno- 
lity ustrój administracyjny mógł już od r. 1920 obowią- 
zywać. 

Objęcie już teraz agend Wydziału krajowego czy przez 
Komisyę Rządzącą czy też inny organ, byłoby przejściem 
z jednego prowizoryum krótkotrwałego, w jakim jest już 
obecnie Wydział krajowy — w prowizoryum drugie, rów- 
nież krótkotrwałe, boć przecie definitywne uregulowanie 
administracyi w niedługim już czasie nastąpić musi. 

Takie dwukrotne zmienianie stanu rzeczy nie byłoby 
z korzyścią dla sprawy samej, pomnożyłoby tylko chaos 
i zamieszanie i ludność zdezoryentowało. 

Zdaniem naszem nie stało się dobrze, że się tak po- 
spieszono ze zniesieniem Rad powiatowych w zachodniej 
Galicyi i to bez zapytania, a nawet bez zawiadomienia Wy- 
działu krajowego, jako władzy zwierzchniczej i wprowa- 
dzono w miejsce ich (jak nas Komisya Rządząca poinfor- 
mowała) instytucyę komisarzy rządowych przy dodaniu im 
rad przybocznych. 

Co innego jest bowiem rozwiązanie Rady powiatowej 
(w wyjątkowych wypadkach przez ustawę przewidziane) 
przy niezwłocznem rozpisaniu nowych wyborów, а co in- 
nego definitywne zniesienie i skasowanie całej instytucyi. 

Przez akt ten pozbawiono ludność praw nabytych, gdyż 
inny ma wpływ na tok spraw iinną daje gwarancyę z wy- 
boru wychodząca i kolegialnie urzędująca Rada powiatowa, 
niż rada przyboczna, która jest tylko ciałem doradczem, 
którego niekoniecznie komisarz wysłuchać, a tem mniej 


słuchać musi; on może jej nawet całkiem nie zwoływać, 
zwłaszcza, że nie ma nad sobą władzy nadzorczej. 
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Ale jeżeli się to już stało i dziś zmienić się nie da, to 
żadną miarą nie wolno eksperymentu tego ze względów 
narodowych stosować do Galicyi wschodniej. 

Tu bowiem Rady powiatowe były prawdziwą ostoją 
polskości i tu też element polski znajdował skuteczną 
ochronę swych praw mniejszości przeciw krzywdzącym 
nieraz uchwałom i zarządzeniom rad gminnych i ich 
zwierzchności. 

W ogóle z wprowadzeniem tak daleko i tak rady- 
kalnie idących zmian i reform, na tak krótką zresztą metę 
obliczonych — należało może nieco oględniej postąpić — 
a może nawet, skoro Galicya miała administracyę tak pań- 
stwową jak i autonomiczą ustawowo uregulowaną i na 
ogół poprawnie funkcyonującą -- byłoby dla rzeczy samej 
korzystniej — zostawić raczej jej obecny ustrój i kompe- 
tencyę na ten krótki jeszcze czas, az do definitywnego 
i jednolitego unormowania administracyi w całem państwie 
a tylko w miejsce b. namiestnika ustanowić jednego z człon- 
ków Komisyi Rządzacej komisarzem krajowym i dodać mu 
radę przyboczną z członków Komisyi Rządzącej złożoną. 

Dalecy jesteśmy od chęci dawania rad i mieszania się 
w rzeczy nas nie dotyczące — ale skoro już mówimy o ad- 
ministracyi, to mimowoli nasuwa się nam uwaga, czyby nie 
należało i w b. zaborze pruskim, który ma uregulowaną 
administracyę — zostawić jej obecny ustrój i kompetencye 
aż do definitywnego wprowadzenia jednolitej administracyi 
w całem Państwie polskiem — zmienić tylko niezwłocznie 
ludzi i wprowadzić wszędzie Polaków. 

Wracając do sprawy własnej pozwalamy sobie stre- 
szczając nasze tu pod B) wypowiedziane wywody jeszcze 
raz zaznaczyć, że objęcie naszych agend przez Rząd polski 
winno nastąpić dopiero z chwilą uchwalenia przez .Sejm 
ustawy względnie zasad o ustroju i kompetencyi władz ad- 
ministracyjnych, które w naszej dzielnicy wobec wyszko- 
lonego aparatu urzędniczego niezwłocznie mogą być w życie 
wprowadzone. Zanim zaś to nastąpi, powinien być w kon- 
sekwencyi status quo dzisiejszy zatrzymanym i stosunek 
Wydziału krajowego do władz rządowych i autonomicznych 
oraz do podległych Wydziałowi krajowemu instytucji i za- 
kładów nienaruszonym, co zresztą nie powinno trwać dłużej 
niż kilka miesięcy, skoro Sejm właśnie obraduje. 

Ad 0) 

Obejmowanie naszych agend winno się odbywać we- 
dług pewnego systemu i porządku, na podstawie z góry 
obmyślanego planu. 

Najkorzystniejszem dla rzeczy samej byłoby przejście 
wszystkich agend Wydziału krajowego naraz, gdy już 
cały aparat administracyjny Państwa polskiego a względnie 
przynajmniej dla Galicyi będzie ustalonym, tak aby jak 
to już nadmieniliśmy, agendy nasze І, II. i III. instancyi 
mogły odrazu i równocześnie wejść w odpowiedniajsze)Zor- e, 
ganizowane instancye państwowe. 

Jeżeliby to jednak sprawę zbyt przeciągnąć miało, 
względnie na trudności napotykało, to przejmowanie agend 
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Wydziału krajowego powinno się odbywać całymi działami 
np. według departamentów Wydziału krajowego (których 
jest VI.) a przynajmniej, skoro departamenty te mają zbyt 
obszerny i różnorodny zakres, według pewnych grup jak 
sprawy gminne, rolnicze, szkolne i fundacyjne, komunika- 
cyjne, przemysłowe i t. d., każde z nich równocześnie 
z wszystkimi ich poddziałami i sprawami pokrewnemi 


„w związku z nimi stojącemi. 


To co dziś jest zamierzonem, to znaczy wyrywkowe 
i doraźne odbieranie nam poszczególnych agend, nie jest 
dla rzeczy samej korzystnem. 

Otrzymaliśmy np. wezwanie od właściwego referenta 
Komisyi Rządzącej do niezwłocznego oddania dróg krajo- 
wych — u nas jednak sprawy te są złączone w jednym 
departamencie ze sprawami kolejowemi i tworzą jedną 
wspólną prawniezo -komunikacyjną organizacyę obejmującą 
nie tylko zarząd dróg krajowych ale i wielu powiatowych 
prowadzonych w zastępstwie Rad powiatowych. 

Powołanie się na względy oszczędności nie jest traf- 
nem, gdyż wraz z agendami musiałby przejść także i cały 
nasz odnośny aparat urzędniczy — a gdy dziś majątek 
kraju stał się majątkiem państwa polskiego, koszt pozo- 
stanie ten sam i płatnym będzie z tego samego źródła. 

Równocześnie prawie prof. dr. Nowak z Krakowa 
wezwał listem prywatnym szefa dep. III. do oddania mu 
spraw rolniczych. Pomijając, że na nasze zapytanie w Ko- 
misyi Rządzącej, co do legitymacyi prof. Nowaka otrzy- 
maliśmy odpowiedź, iż tenże nie jest wcale członkiem Ko- 
misyi Rządzącej, ani też od niej żadnego upoważnienia 
nie otrzymał, zaznaczyć musimy, że ze sprawami rolni- 
czemi w naszej organizacyi są złączone szkoły rolnicze, 
sadownicze i ogrodnicze wraz z odnośnymi zakładami, 
patronat spółek rolniczych, biuro mleczarskie, biuro wete- 
rynaryjne, asekuracya bydła i t. d. a następnie cały dział 
melioracyjny — to wszystko w jednym departamencie jest 
skoncentrowanem. 

Takie więc wyrywkowe i doraźne — zależne niemal 
od temperamentu referenta — odbieranie agend wytwarza 
zamieszanie i dezorganizacyę, rozrywa nam nasz ustrój 
i nie zaoszczędza kosztów skarbowi owszem może je nawet 
pomnożyć. Każdy taki akt jest niczem innem jak zmianą 
wględnie zniesieniem obowiązujących ustaw — a skoro 
obecnie Sejm w Warszawie obraduje, także i wkroczeniem 
w jego kompetencyę — gdyż nie ulega chyba wątpliwości 
że od dnia 9. lutego nikt inny jak tylko Sejm do zmiany 
lub znoszenia ustaw jest uprawnionym. 

Wydawanie zarządzeń w taki sposób dorywczy nie 
przynosi nadto sprawie samej pożytku, jak nie przynosi 
go i powoływanie funkcyonaryuszów Wydziału krajo- 
wego (a nawet udzielanie im urlopu) bez poprzedniego 
poinformowania się w Radzie Wydziału krajowego jako 
władzy przełożonej. 


Wywołuje to z jednej strony rozgoryczenie i dezor- 
ganizacyę w gronie urzędników, wytwarza chęć dezercyi 
i starań na własną rękę, z drugiej strony szkodzi rzeczy 
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samej, gdyż łatwo zająć mogą siły mniej ukwalifikowane — 
nie odpowiednie dla nich stanowiska z ujmą dla więcej 
uzdolnionych pracowników. 

Oddanie naszych agend winno nadto nastąpić na 
podstawie koniecznych do tego dokumentów, t. j. inwen- 
tarza i zamknięć rachunkowych. 

Sporządzenie ich zostało już zarządzonem i będzie 
w najbliższych miesiącach dokonanem, w każdym atoli 
razie nie może się to stać przed zakończenim wojny 
z Ukrainą, albowiem wiele naszych zakładów i instytucyi 
oraz majątków fundacyjnych a w szczególności także i zna- 
czny majątek kraju t. z. Baworowszczyzna, znajduje się 
pod inwazyą ukraińską. 


Reasumując nasze pod A) В) C) wypowiedziane uwagi, 
wyrażamy przekonanie, że zaproponowany tu przez nas 
projekt przejęcia agend Wydziału krajowego przez Wła- 
dze polskie nie przedstawia przeszkód i trudności i sprawy 
nie przeciąga, lecz przeciwnie usuwa wszelkie prowizorya 
i ułatwia przejście od razu w stan definitywny, uregulo- 
wany i w całem państwie jednolity. 

Uwagi nasze, których z powodu stosunków wojen- 
nych nie mieliśmy dotąd sposobności przedstawić, nie 
zmierzają wcale do odwlekania rzeczy lub chęci opornego 
trzymania się przy władzy; nie możemy być o to posą- 
dzeni, gdyż sami obecnie już po raz trzeci o objęcie na- 
szych agend się zwracamy, a zresztą aż nadto dobrze 
wiemy, że z chwilą powstania Państwa polskiego Wydział 
krajowy stracił swą racyę bytu i my też z naszych stano- 
wisk już w bardzo krótkim czasie ustąpić musimy. 

Wnosząc pismo niniejsze dalecy też jesteśmy od kwe- 
styonowania genezy, ustroju lub kompetencyi czy to komi- 
syi likwidacyjnej czy Tymczasowego Komitetu Rządzącego 
a tem mniej Komisyi Rządzącej — i aczkolwiek zdaniem na- 
szem, cała administracya kraju w tym czasie przejściowym 
powinna była przypaść Wydziałowi krajowemu, gdyż ma on 
w swem ręku tak wielką już część jej autonomiczną, roz- 
porządza licznym, wyszkolonym i doborowym aparatem 
urzędniczym, sam zaś jest z mocy konstytucyi legalnym 
reprezentantem kraju, a jego członkowie mandaty swe 
z mocy dwustopniowego wyboru (przez ludność do Sejmu 
a przez Sejm do Wydziału krajowego) piastują — to jednakże 
mimo to w chwili rozpadu Austryi poddaliśmy się natych« 
miast rozkazom i zarządzeniom Komisyi likwidacyjnej 
i Komitetu Rządzącego i aby dać dowód karności i służyć 
przykładem, złożyliśmy bez wahania nasze ślubowanie.; 

A jeżeli obecnie te nasze uwagi podnosimy, to czy- 
nimy to w tem szczerem i głębokiem przekonaniu, że dzia- 
łamy w interesie sprawy samej i w imię dobra ludności 
przez Sejm opiece naszej powierzonej, przyczem zarazem 
stwierdzamy, że i w tym czasie przejściowym jak naj- 
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chętniej poddajemy się wszelkiej kontroli i nadzorowi 
Rządu polskiego, a ustępując z naszego stanowiska nie- 
omieszkamy złożyć — tak jak to dotąd Sejmowi krajo- 
wemu czyniliśmy — naszego ostatecznego z czynności na- 
szych sprawozdania. 


Rada Wydziału krajowego Królestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem 
Księstwem Krakowskiem. 


Marszałek krajowy : 


Stanisław Niezabitowski. 


Członkowie Wydziału krajowego : 


Dr. Szymon Bernadzikowski Dr. Władysław Jahl 
Dr. Stanisław Dąmbski Dr. Ludwik Bolesta Koziebrodzki 
Dr. Tadeusz Pilat. 


LW. 25.623/19. Lwów, dnia 12. czerwca 1919. 


Wydział krajowy b. Królestwa 

Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem 

Księstwem Krakowskiem z pro- 

jektem oddania swych agend Rzą- 
dowi Polskiemu. 


Do 


Prezydyum Rady Ministrów 


w 


Warszawie. 


Już w naszem piśmie z 28. lutego 1919 L. 9.100 wykazaliśmy, że zniesienie 
instytucyi Wydziału krajowego jako na ustawie opartej i przejęcie jej agend przez 
władze państwowe, winno nastąpić w drodze ustawy. 

Gdy na pismo to nie otrzymaliśmy dotąd również żadnej odpowiedzi, a tym- 
czasem przejmowanie naszych agend mimo to w drodze rozporządzeń i zarządzeń 
władz centralnych i ich organów lokalnych często w drodze telegraficznej lub nawet 
ustnej, dalej się odbywa, przeto coraz pilniejszą staje się potrzeba przynajmniej tym- 
czasowego ustawowego uregulowania wytworzonych temi zarządzeniami stosunków, 
i my też skutkiem tego dla przypomienia aktualności tej sprawy, pozwalamy sobie 

· 2 własnej incyatywy projekt takiej ustawy ramowej tu pod 1/. przedłożyć. 

Zaznaczamy jednak zarazem, że przez przedłożenie tego projektu nie zmieniamy 

wcale naszego zasadniczego stanowiska w naszem powyż powołanem piśmie z dnia 

. 28. lutego 1919 L. 9.100 tu pod 2/. załączonem, zajętego i trwamy nadal przy tem zapa- 
trywaniu, że obecny ustrój administracyi tak państwowej jak i autonomicznej we 
wszystkich jej dziedzinach ustawami unormowany, winien być zatrzymany aż do chwili 
definitywnego zaprowadzenia jednolitej administracyi na całym obszarze Państwa 
Polskiego. 

A jeżeli mimo to niniejszy projekt ustawy wnosimy, to czynimy to jedynie w tym 
celu, aby dalszemu dowolnemu i niesystematycznemu rozluźnianiu administracyi kraju 
b. Galicyi drogą rozporządzeń i zarządzeń tamę położono i ten niezdrowy i chaotyczny 
rzeczonemi zarządzeniami wytworzony stan faktyczny i prawny — aż do czasu defini- 
tywnego wprowadzenia jednolitej administracyi w całem Państwie polskiem, przynaj- 
mniej na razie tu w b. Galicyi w drodze ustawy uregulowano. 


Rada Wydziału krajowego Królestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem. Księstwem Krakowskiem. 


Marszałek krajowy : 


Stanisław Niezabitowski. 


Członkowie Wydziału krajowego : 
Dr. Szymon Bernadzikowski, Dr. Władysław Jahl, 
Dr. Stanisław Dąmbski, Dr. Ludwik Bolesta Koziebrodzki, 
Dr. Tadeusz Pilat, 
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Ustawa 


o zniesieniu Sejmu i Wydziału krajowego b. Królestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem 
Księstwem Krakowskiem, przeniesieniu majątku tegoż Królestwa na własność Państwa 
Polskiego i przejęciu przez Rząd Polski agend Wydziału krajowego we Lwowie. 


8. 


Ustanowiony statutem krajowym Sejm b. Królestwa 
Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Księstwem Krakowskiem 
jak niemniej Wydział krajowy, jako jego organ wykonawczy 
i majątkiem krajowym zarządzający, przestają istnieć; sta- 
tut krajowy wraz z sejmową ordynacyą tracą niniejszem 
swą moc obowiązującą a wszystkie uprawnienia Sejmu tak 
ustawodawcze jak i administracyjne ze statutu krajowego 
wypływające, przechodzą na Państwo Polskie. — Równo- 
cześnie wszelkie agendy Wydziału krajowego wraz z całym 
ich zakresem działania obejmuje Rząd polski, 


8. 2. 


Cały pod zarządem Sejmu względnie Wydziału krajo- 
wego jako jego pełnomoenika znajdujący się tak ruchomy 
jak i nieruchomy majątek b. Królestwa Galicyi i Lodomeryi 
z Wielkiem Ks. Krakowskiem, wraz z wszelkiemi przyna- 
leżytościami i uprawnieniami staje się wyłączną własnością 
Państwa polskiego, które nawzajem obejmuje wszelkie 
kraju tego zobowiązania i długi. 
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Wraz z objęciem agend Wydziału krajowego b. Kró- 
lestwa Galicyi i Lodomeryi z W. Ks. Krakowskiem, przez 
Rząd polski — wszyscy stali funkcyonaryusze Wydziału 
krajowego, jego zakładów i instytucyi, przechodzą po zło- 
żeniu przepisanej przysięgi, względnie ślubowania na etat 
Państwa polskiego i stają się funkeyonaryuszami państwo- 
wymi. 
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Aż do wprowadzenia jednolitej administracyi w całem 
Państwie polskiem tworzy się dla spraw, w których Wy- 
dział krajowy dotąd orzecznietwo wykonywał, osobny senat 
przy Rządzie krajowym we Lwowie (b. Namiestnietwie) 
z 6 członków i 3 zastępców przez Sejm polski wybranych — 
złożony, który orzecznictwo to pod przewodnictwem Gene- 

° ralnego Delegata w sposób kolegialny sprawować będzie. 

Natomiast co do innych agend Wydziału krajowego 
postanowi Rada Ministrów, które z nich poszczególnym 
władzom państwowym przydzielone zostają, oznaczy ter. 
miny i sposób ich przejęcia, wyznaczy odnośne organa 
państwowe do objęcia w posiadanie majątku krajowego 
i w tym celu wyda odpowiednie rozporządzenia wykonawcze, 
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Również aż do czasu wprowadzenia jednolitych opłat 
skarbowych w całem Państwie polskiem, pozostają w mocy 
dodatki krajowe do podatków i wszelkie opłaty krajowe 
obecnie w Królestwie Galicyi i Lodomeryi z W. Ks. Kra- 
kowskiem pobierane i mają odtąd wpływać w dotychcza- 
sowej wysokości na rzecz Skarbu Państwa polskiego, które 
natomiast obejmuje wszelkie wydatki z prowadzeniem agend 
Wydziału krajowego i utrzymaniem krajowych zakładów, 
instytucyi i przedsiębiorstw, połączone. 


8. 6. 


Ustawa niniejsza wchodzi w życie z dniem jej ogło- 
szenia. 


Motywy 


do ustawy o zniesieniu Sejmu i Wydziału krajowego b. Królestwa Galicyi i Lodomeryi 
z Wielkiem Księstwem Krakowskiem, przeniesieniu majątku tegoż Królestwa na własność 
Państwa Polskiego i przejęciu przez Rząd polski agend Wydziąłu krajowego we Lwowie. 


ad $. 1. ustawy. 


Z chwilą rozpadu Austryi i powrotu ziem polskich 
przez nią zagrabionych w skład Rzeczypospolitej, przestało 
ipso facto istnieć Królestwo Galicyi i Lodomeryi z Wiel- 
kiem Księstwem Krakowskiem jako odrębny podmiot pra- 
wno-polityczny i administracyjny, a stając się integralną 
częścią składową Państwa Polskiego, straciło tem samem 
swój dotychczasowy charakter osobnego kraju. 

reprezentantem Królestwa Galicyi i Lodomeryi z Wiel- 
kiem Księstwem Krakowskiem był dotąd Sejm tegoż Kró- 
lestwa, zaś jego pełnomocnikiem i włodarzem majątku kraju, 
był Wydział krajowy. 

Obie te instytucye z chwilą powstania Państwa Pol- 
skiego i wcielenia ziem Królestwa Galicyi i Lodomeryi 
z W. Ks. Krakowskiem w skład Rzeczypospolitej, straciły 
swą racyę bytu. 

Ponieważ jednak powstały one na podstawie ustaw 
państwowych względnie ces. patentów mających тос obo- 
wiązującą ustawy państwowej a w szczególności na pod- 
stawie t. z. statutu krajowego z 26. lutego 1861, L. 20. Dz. 
u. p. przeto i zniesienie ich, oddanie ich agend w rece pol- 
skich organów państwowych, jak niemniej i usunięcie mocy 
obowiązującej statutu krajowego i ordynacyi wyborczych, 
które je w życie wprowadziły, winno nastąpić również 
w drodze ustawy państwowej. 

W analogicznem położeniu znajduje się także i insty- 
tucya galicyjskich Rad powiatowych. 

Z powstaniem bowiem Państwa Polskiego straciły i one 
swą racyę bytu jako odrębne od państwowych administra- 
cyjne organy autonomiczne. 

Państwo Polskie wprowadzić musi jednolitą admi- 
nistracyę państwową i cały zarząd przy uwzględnieniu 
oczywiście jak najszerszem czynników autonomicznych 
i ustroju kolegialnego, w swojem ręku zjednoczyć. Mają- 
tek więc Rad powiatowych i agendy im powierzone, winny 
być przydzielone odpowiednim państwowym organom admi- 
nistracyjnym. 

Stać się to może również tylko w drodze ustawy, albo- 
wiem instytucya Rad powiatowych weszła w życie na pod- 
stawie ustawy. 

Wydanie takiej ustawy nastąpić winno w drodze oso- 
bnej, stanie się ono dopiero wtedy aktualnem, gdy ustalony 
zostanie już stanowczo jednolity dla całego państwa ustrój 
administracyjny, ustanowione będą odpowiednie organy, 
które przy najszerszem uwzględnieniu czynnika autono- 
mieznego i orzecznictwa kolegialnego agendy Rad powia- 
towych obejmą. 
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Niniejsza ustawa dotyczy więc jedynie instytucyi Sejmu 
i Wydziału krajowego, jako wobec zaistnienia Sejmu pań- 
stwowego i Rządu polskiego — już obecnie aktualna. 
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Przez wcielenie Królestwa Galicyi i Lodomeryi z W. 
Ks. Krakowskiem, jako odciętej niegdyś części, napowrót 
w swój organizm państwowy, stało się Państwo Polskie 
z mocy prawa publicznego na zasadzie suwerenności i naj- 
wyższego zwierzchnietwa, właścicielem całego majątku tak 
państwowego jak i krajowego w obrębie b. Królestwa 
Galicyi i Lodomeryi z W. Ks. Krakowskiem położonego. 

Majątek pierwszy tj. majątek państwowy składał się: 

a) z dóbr i nieruchomości bądź to przy rozbiorze Pol- 
ski przez Austryę zagrabionych, bądź też później a głównie 
za czasów Józefa II. skonfiskowanych — a więc z dóbr 
koronnych, stołowych, biskupich *), kościelnych i klasztor- 
nych, żup solnych ete., które Austrya bezprawnie jako ma- 
jatek państwowy, względnie w części jako majątek ogólnego 
funduszu religijnego uznała, w budżecie państwowym pro- 
wadziła, przez swoje organa państwowe administrowała, 
dochody z nich bądź to na ogólne cele państwowe, bądź 
też na rzecz ogólnego funduszu religijnego (w znacznej 
mierze na cele galicyjskiego funduszu grecko-katolickiego) 
obracała, a nawet sporą ich część jak dobra Radłów, Na- 
dwórna, Jaworzno, Lipowiec, Olchowce i wiele innych sprze- 
dała a cenę kupna za nie uzyskaną na cele ogólno-pań- 
stwowe zużyła. 

b) z nieruchomości i ruchomości, jakie Austrya w cza- 
sie swoich rządów w Galicyi w celach ogólno-państwowych 
na pomieszczenie wojska, urzędów państwowych, szkół i in- 
nych zakładów rządowych nabyła, względnie stworzyła. 

Gdy obecnie majątek ten cały pod a) i b) wymieniony 
przez inkorporacyę b. Królestwa Galicyi i Lodomeryi z W. 
Ks. Krakowskiem w skład Państwa Polskiego, stał się ipso 
jure jego własnością, przeto do wpisu tej własności w księgi 
gruntowe nie potrzeba żadnych dokumentów dewolucyj- 
nych, wystarczy odpowiednie zarządzenie odnośnego organu 
państwowego polskiego z powołaniem się na traktat poko- 
jowy własność tę Państwu Polskiemu przyznający — a gdy 
nadto majątek ten był przez b. c. k. organa państwowe 
zarządzanym — organa zaś te z chwilą powstania Państwa 
Polskiego stały się równocześnie organami Rządu Polskiego 
i nawet co do składu osób prawie żadnej nie uległy zmia- 
nie, przeto i do objęcia majątku tego w fizyczne posiadanie 
Państwa Polskiego, nie potrzeba żadnego aktu formalnego. 

Natomiast odmiennie przedstawia się rzecz co do ma- 
jątku krajowego i zakładów krajowych. 

Majątek ten, to majątek nabyty w drodze legalnej 
przez kraj b. Królestwa Galicyi i Lod. z W. Ks. Krak. już 
podczas ery autonomicznej (z wyjątkiem znikomego fundu- 
szu i inwentarza po b. Stanach galicyjskich pozostałego) — 
na podstawie ustaw i uchwał Sejmu krajowego dla osiągnię- 
cia zadań i celów bądź to statutem krajowym, bądź też po- 
szczególnemi ustawami temuż Sejmowi względnie Wydzia- 
łowi krajowemu jako jego organowi wykonawczemu prze- 
kazanych. 

Majątek ten był przez Wydział krajowy administrowany, 
w budżecie krajowym prowadzony i dochody z niego wy- 
łącznie na cele kraju przez Sejm względnie przez Wydział 
krajowy obracane; a ponieważ tak Sejm jak i Wydział 


*) zwłaszcza biskupstwa krakowskiego. 
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krajowy zostały ustawą państwową w życie wprowadzone, 
zaś sam majątek krajowy nabyty został dla celów ustawami 
wskazanych, przeto też i przelanie własności tegoż na pod- 
miot nowy, jakim jest Państwo Polskie — również tylko 
w drodze ustawy nastąpić powinno, jak niemniej ze względu, 
iż był on dotąd administrowanym przez Wydział krajowy 
i oddanie go w ręce organów państwowych odbyć się winno 
w drodze osobnego formalnego aktu. 

A majątek to znaczny, o wielomilionowej czystej war- 
tości, składający się z posiadłości ziemskich, nieruchomości 
miejskich i ich urządzeń, zabytków historycznych о nie- 
ocennej wartości kulturalnej i narodowej (Wawel, Olesko), 
dzieł sztuki, księgozbiorów i archiwów, zakładów szkolnych, 
przemysłowych, sanitarnych i użyteczności publicznej, przed- 
siębiorstw i uprawnień górniczych, sieci komunikacyjnych 
i melioracyjnych, koszar wojskowych i żandarmeryi, udziałów 
w przedsiębiorstwach, papierów wartościowych i gotowizny 
i wielu innych przedmiotów, które przez Wydział krajowy 
przy oddaniu w posiadanie w szczegółowym inwentarzu 
wykazane będą. 

Przelanie własności tych wszystkich przedmiotów na 
Państwo Polskie, winno nastąpić w drodze ustawy także 
i z tego jeszcze powodu, że Państwo Polskie stając się 
właścicielem całego majątku b. Królestwa Galicyi i Lodo- 
шөгуі z W. Ks. Krak. objąć musi eo ipso także i wszelkie 
długi na majątku tym ciążące, jak niemniej i wszelkie zobo- 
wiązania, jakie kraj, b. Królestwa Galicyi i Lodomeryi 
z W. Ks. Krakowskiem względnie Wydział krajowy jako 
jego pełnomocnik bądź to na podstawie ustaw i uchwał 
sejmowych, bądź też na podstawie poszczególnych umów 
wobec osób trzecich prawnie zaciągnął 

Należą tu pomiędzy innymi nietylko zobowiązania 
spłaty obligów dłużnych kraju, ale także i gwarancye kraju 
za obligi Banku krajowego, wkładki gal. Kasy Oszczędno- 
ści, pożyczki powiatów i gmin, jak wogóle wszystkie te 
zobowiązania, jakie kraj różnymi czasy zmuszony był za- 
ciągnąć względnie za nie poręczyć, a które obecnie Państwo 
Polskie jako jego prawny następca wypełnić musi. 

Oto są w streszczeniu dalsze zasadnicze powody, które 
potrzebę wydania niniejszej ustawy, ponad wszelką wąt- 
pliwość uzasadniają. 


ad $. 3. 


Skoro Państwo Polskie obejmuje cały majątek b. Kró- 
lestwa Galicyi i Lodomeryi z W. Ks. Krakowskiem i wszy- 
stkie agendy Wydziału krajowego, majątku tego zarządcy, 
przeto słusznem jest, by ono przejęło na swój etat także 
i tych, którzy agendy te sprawowali i w zarządzie majątku 
krajowego współdziałali, a gdy cały ustrój i organizacya 
Wydziału krajowego unormowany był ustawą, więc tez 
i przejęcie funkcyonaryuszy Wydziału krajowego, jego za- 
kładów i instytucyi, winno nastąpić w drodze ustawy. 

Odnosi się to jednak tylko do urzędników i sług sta- 
bilizowanych, w obec których kraj, przez ich stabilizacyę 
stałe zaciągnął obowiązki, pragmatyką służbową i statutem 
emerytalnym objęte. 

W prawach przepisami tymi nabytych oraz w pobo- 
rach stałych obecnie im wymierzanych nie mogą oni być 
uszczupleni, przez co jednakże Państwo Polskie nie zrzeka 
się jeszcze prawa przeniesienia ich w stan spoczynku w cza- 
sie ich późniejszej służby państwowej, skoro zajdą warunki 
w nowych państwowych przepisach służbowych przewi- 
dziane. 


= = 


Rozumie się samo przez się, że przejść mogą na etat 
Państwa tylko ci funkcyonaryusze stali, którzy złożą przy- 
sięgę względnie ślubowanie na wierność i posłuszeństwo 
Państwu Polskiemu w formie przez Rząd polski przepisa- 
nej, gdyż żadne państwo nie może w swej służbie utrzy- 
mywać tych, którzyby mu wierności i posłuszeństwa od- 
mówili. 

Natomiast tym, którzyby przysięgi tej względnie ślu- 
bowania złożyć nie chcieli, służyć będzie prawo żądania 
przeniesienia w stan spoczynku względnie żądania wypłaty 
odprawy, na warunkach i prawach jakie im na podstawie 
pragmatyki służbowej i statutu emerytalnego w chwili po- 
wstania Państwa Polskiego przysługiwały, gdyż oni jeszcze 
przed ową chwilą prawa rzeczone nabyli. 

Funkcyonaryuszów kontraktowych obejmuje Państwo 
Polskie na warunkach umowy przez kraj, względnie przez 
Wydział krajowy jako jego pełnomocnika zawartych, wa- 
runki te są obowiązane obie strony ściśle dotrzymać wzglę- 
dnie stosunek służbowy w terminie umową zastrzeżonym 
należycie wypowiedzieć. 

Emerytury spoczynkowe b. funkcyonaryuszów krajo- 
wych, pensye wdowie i sieroce, zaopatrzenia i dary z łaski, 
wypłacać będzie Państwo Polskie na warunkach jakie przez 
Sejm względnie Wydział krajowy przyznane zostały. 

Są to właściwie zobowiązania kraju $-fem 2. niniejszej 
ustawy objęte, a które Państwo Polskie, przejmując na wła- 
sność cały majątek kraju, eo ¿pso dotrzymać winno. 
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Zakres działania Wydziału krajowego b. Królestwa 
Galicyi i Lodomeryi z W. Ks. Krakowskiem był bardzo 
obszernym i różnorodnym, wkraczał on we wszystkie dzie- 
dziny, na których według zasad konstytucyi austryackiej 
krajowi wolno było rozwijać się i działać, obejmował więc 
sprawy gospodarcze i finansowe, edukacyjne, zdrowotne, 
komunikacyjne, humanitarne, dobroczynne itd. Obecnie więc 
Państwo Polskie obejmując cały ten zakres działania, obej- 
muje tem samem i wszystkie powyższe agendy Wydziału 
krajowego. 

Czynności z agend tych wynikające dadzą się podzie- 
lić na dwie główne kategorye: orzecznicze i administra- 
cyjno-wykonawcze. 

Pierwsze z nich sprawuje Rada Wydziału krajowego 
złożona z Marszałka krajowego i 6 członków Wydziału 
kolegialnie obradująca i uchwalająca we wszystkich spra- 
wach, które z mocy ustaw i uchwał sejmowych orzecznie- 
twu Wydziału krajowego podlegają. 

W zakres orzecznictwa tego wchodzi nietylko orze- 
cznictwo samo, ale i współudział w niem z innemi wła- 
dzami, nadto zatwierdzanie uchwał ciał autonomicznych 
I. i II. instancyi, wydawanie uchwał w zastępstwie Sejmu 
oraz w wypadkach ustawami i postanowieniami Sejmu 
Wydziałowi krajowemu przekazanych, przyznawanie po- 
życzek i zasiłków krajowych oraz stypendyów fundacyj- 
nych, jak niemniej i delegowanie członków Rady — wzglę- 
dnie jej reprezentantów do różnych instytucyi publicznych, 
finansowych, społecznych, kulturalnych i t. p. 

Szczegółowe określenie zakresu tego orzecznictwa na- 
stąpi w drodze rozporządzenia wykonawczego. 

Drugie z powyższych agend sprawuje Urząd Wydziału 
krajowego z 6 departamentów — każdy z odpowiedniem 
gronem urzędników krajowych pod kierownictwem i odpo- 
wiedzialnością członka Wydziału krajowego działających, 
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złożony — wykonywa tak wyż wyszczególnione postano- 
wienia orzecznicze Rady Wydziału krajowego jak w ogóle 
wszystkie inne uchwały i zarządzenia Wydziału krajowego, 
pełni wszystkie czynności administracyi krajowej ustawami 
i uchwałami Sejmu Wydziałowi krajowemu przekazane sto- 
sownie do jego wskazówek i sprawuje zarząd majątku 
kraju i wszystkich jego zakładów (szpitali, szkół zawodo- 
wych i t. p.), instytucyi (archiwów, księgozbiorów i t. p.), 
przedsiębiorstw (kopalni węgla, zbiorników naftowych, 
handlu solą i t. р.), wreszcie zarząd majątkami fundacyj- 
nymi. , 

O ile ta druga kategorya czynności Wydziału krajo- 
wego da się bez uszczerbku dla rzeczy samej przenieść 
na inne analogiczne w przyszłości już państwowe polskie 
. czynniki, zależnie od zarządzeń odnośnych władz państwo- 
wych, o tyle nie mogą być zawieszone a tam mniej znie- 
sione, chociażby na czas przejściowy, nawet i najkrótszy, 
funkcye orzecznicze jakie Rada Wydziału krajowego do- 
tąd sprawowała. 

Rozchodzi się tu nietylko o sprawy t. zw. wiszące, 
w toku instancyi będące, ale w ogóle o te prawa, które już 
ludność b. Królestwa Galicyi przez zaprowadzenie ustroju 
autonomicznego nabyła. 

Rada Wydziału krajowego orzekała bowiem nietylko 
w sprawach w zakres prawa publicznego wchodzących, ale 
niejednokrotnie też i o prawach prywatnych i obywatel- 
skich — a orzekała sposobem kolegialnym w gronie osób 
przez społeczeństwo wybranych. 

Społeczeństwo więc miało z jednej strony wpływ na 
skład i ustrój kolegium Rady Wydziału krajowego, wzglę- 
dnie przynajmniej pośrednio przez wybór z grona wybra- 
nych przezeń posłów sejmowych, z drugiej zaś miało gwa- 
rancyę co do bezstronności, ścisłości i dokładności jej orze- 
czeń i zarządzeń, jako powziętych w gronie liczniejszem 
w przeciwstawieniu do takichże aktów jednostki — urzędni- 
ka, choćby i najdoskonalszego. 

Te prawa wpływu i gwarancyi zostały społeczeństwu 
nadane ustawami, są to więc prawa nabyte, w których ono 
ani na chwilę ukróconem, a tem mniej ich pozbawionem 
być nie powinno. 

Stąd też zachodzi konieczność zastąpienia Rady Wy- 
działu krajowego podobnym, do jego ustroju jak najbar- 
dziej zbliżonym czynnikiem, i dlatego to ustawa niniejsza 
projektuje utworzenie kolegium przy Rządzie krajowym 
we Lwowie (b. Namiestnictwie) z 6 członków przez Sejm 
polski wybranych, złożonego, o ile możności analogicznie 
do składu Rady Wydziału krajowego przez Sejm b. Gali- 
cyi wybieranego. 

Powinni to być obywatele b. Królestwa Galicyi i Lo- 
domeryi z W. Ks. Krakowskiem, we Lwowie stale zamie- 
szkali, z ustrojem administracyi i jej zakresem działania 
obeznani. 

Dla czynności tego senatu wydanym zostanie osobny 
regulamin. 


ad §. 5. 


Wydział krajowy pobierał dotąd z mocy uchwał sej- 
mowych, a w czasach wojny na podstawie uchwał wła- 
snych, cesarskiemi rozporządzeniami zatwierdzanych, do- 
datki krajowe jak niemniej z mocy ustawy krajowej 
i opłaty krajowe szynkarskie i piwne. Skoro obecnie Pań- 
stwo Polskie wchodzi w wszelkie uprawnienia kraju b. Kró- 
lestwa Galicyi i Lodomeryi z W. Ks. Krak. przeto rozumie 
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się samo przez się, że ma ono pobierać i wszelkie daniny 
publiczne, jakie do skarbu tegoż kraju wpływały, przynaj- 
mniej do czasu aż jednolity wymiar wszelkich opłat skar- 
bowych na całym obszarze Państwa Polskiego ustalonym 
i wprowadzonym zostanie, zwłaszeza, że objąć ono musi 
zarazem i wszelkie wydatki, jakie z przejęciem i prowa- 
dzeniem agend Wydziału krajowego, oraz z utrzymaniem 
krajowych zakładów, instytucyi i przedsiębiorstw będą po- 
łączone. 


ad S. 6. 


Przepis ten nie wymaga blizszego uzasadnienia. 


